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Presentacion

Lorena Giacomdn Arratia’

Tenemos que detener la violencia en nuestro mundo
y tanto sufrimiento innecesario.

P. ARTURO S0sA4,

Prepésito general de la Compaiia de Jesus

Con la conviccidn de que la paz y la reconciliacion son el unico camino que tiene
nuestro pais para consolidar una patria armoniosa y cohesionada capaz de afron-
tar los desatios del porvenir, el Laboratorio para la Paz con Reconciliacién del
Sistema Universitario Jesuita (suy), presenta diversas reflexiones de personas de
la academia y de algunos programas universitarios del suj, en torno a las princi-
pales problematicas relacionadas con las violencias y la actual crisis de derechos
humanos en México.

Los articulos que se muestran apuntan a reconocer que estamos frente a un
fendmeno complejo, cuyo origen se remonta a razones histdricas, con una mul-
tiplicidad de factores y actores (autoridades, delincuencia organizada...), que
traspasa de manera especial a los grupos poblacionales (con particulares desventa-
jas para las mujeres, las infancias, los pueblos originarios, las y los migrantes, las
y los periodistas, las y los defensores del territorio y las personas de la comunidad
LGBTTTIQ+). Los textos reconocen un vinculo entre la pobreza y la desigual-
dad con la exclusion social y sefialan categoricamente que no se puede soslayar,
que en tanto no haya justicia social, la construccion de paz no sera posible.

Mientras no se transforme la estructura socioeconémica que genera la pobreza y sostiene
las escandalosas diferencias entre unos pueblos y otros, entre pocas personas muy ricas
y mayorias pobres, no se apagara la violencia, ni disminuira el flujo de las migraciones
forzadas, ni el trafico de personas. Tampoco cesara la agresion contra el medio ambiente

aun a riesgo de amenazar la vida sobre el planeta tierra... (Sosa, 2022)

Maestra en Administracion de Instituciones Educativas por el Tecnolégico de Monterrey. Asistente
de Educacién de la Provincia Mexicana de la Compania de Jesus.

13



AL

Alternativas hacia la paz con reconciliacién

Las universidades confiadas a la Compaiiia de Jesus, ante las condiciones so-
ciales, politicas y econdmicas relacionadas con la grave crisis de violencias que
atraviesa México, no pueden mantenerse inertes, ni tener una mirada sesgada; al
contrario, estan llamadas a alzar la voz con firmeza y con la certeza que desde los
debates generados en las aulas universitarias y con base en el pensamiento de per-
sonas dedicadas a la academia y a la investigacion, se pueden generar reflexiones,
analisis, diagnosticos criticos y propuestas acerca de las diversas problematicas
relacionadas con las violencias y los desafios que obstaculizan la construccion de
paz y la reconciliacion.

Estos articulos dan testimonio de como nuestras universidades estan suficiente-
mente preparadas para colaborar con las instancias necesarias, en la busqueda de
encontrar mecanismos que fortalezcan el combate a la violencia y de dar alterna-
tivas para solucionar problemas, asi como también en la defensa de los derechos
humanos, en la compresion de la crisis que vivimos y en la formacion de personas
que sean agentes sociales, en fidelidad a nuestra identidad y mision.

Hoy mas que nunca necesitamos trabajar con mayor énfasis en todo aquello
que promueva la dignidad y los derechos de las personas y de los pueblos, con una
especial atencion a las personas mas vulnerables: mujeres, infancias, juventudes. ..
Por todo el pueblo de México, hoy es indispensable caminar juntas y juntos, pri-
vilegiando el didlogo y las propuestas esperanzadoras.

Ante los desafios persistentes en materia de derechos humanos en México, como lo
son la violencia, la impunidad, la discriminacion y la falta de acceso a la justicia, este
libro representa una esperanza en medio de la desolacion; es un esfuerzo colectivo
para la promocion, proteccion y sensibilizacion de los derechos humanos en México.

La reflexion colectiva a la que invitan estos articulos y las diversas acciones
emprendidas por el Laboratorio para la Paz con Reconciliacion del suy, sin lugar
a dudas dardn fruto a propuestas que encaminaran a la cristalizacion del “futuro
esperanzador” que se contempla en las Preferencias Apostolicas Universales de
la Compania de Jesus. De manera que las palabras de Martin Luther King, quien
s6lo podia sofiar con la libertad, la justicia y la igualdad, dejen de ser un suefio y
se conviertan en una realidad.

Referencia

Sosa, A. (2022). La paz se funda sobre la justicia. Jesuits. Recuperado de: https://
www.jesuits.global/es/2022/06/03/la-paz-se-funda-sobre-la-justicia-social/.
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Introduccion

Juan Eduardo Garcia,' Tadeo Luna de la Mora,? Arisbeth Herndndez Tapia®

Inspiradas por la Provincia Mexicana de la Compaiiia de Jesus, las instituciones que
conforman el Sistema Universitario Jesuita (suy)* han tenido una presencia vital
y transformadora en nuestro pais, reconocidas como instituciones de excelencia
académica y pertinentes socialmente.

Conscientes de la realidad de su entorno y coherentes con sus idearios, las
universidades del suy han favorecido acciones especificas, curriculares y no cu-
rriculares que inciden en la transformacion justa y pacifica de las condiciones que
estimulan los esquemas de violencia, marginacion y desigualdad que afectan a la
sociedad mexicana.

La trayectoria de formacion y accién social, asi como de incidencia de las uni-
versidades del sujy, tienen como base la tradicién educativa de la Compaiiia de
Jests. Fundada por Ignacio de Loyola, desde sus primeros aios los jesuitas fueron
consolidando una presencia concreta en la educacion con la apertura de colegios y
universidades y estableciendo métodos, tal como lo manifiesta la Ratio Studiorum.’

Con el paso de los aflos y pese a la expulsion de la Compaiiia de Jesus de los
territorios gobernados por Carlos I, los jesuitas fueron amalgamando un aporte in-
telectual y de divulgacion de la ciencia, tal es el caso del jesuita mexicano Francisco

Doctor en Historia. Coordinador del Laboratorio para la Paz con Reconciliacion del Sistema Universi-
tario Jesuita.

Doctor en Criminologia. Profesor-investigador y responsable del Laboratorio para la Paz con Recon-
ciliacién en Ibero Puebla.

Maestra en Ciencia Social con Especialidad en Sociologia. Asistente del Laboratorio para la Paz con
Reconciliacion del Sistema Universitario Jesuita.

Véase https://sistemauniversitariojesuita.org.mx/suj-sistema-universitario-jesuita/.

Véase Paolo Bianchini, Perla Chinchilla Pawling, Antonella Romano (coords.), De los colegios a las
universidades. Los jesuitas en el dmbito de la educacion superior, México: Universidad Iberoamericana,
2013.
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AL

Alternativas hacia la paz con reconciliacién

Xavier Clavigero, quien desde el exilio escribi6 una obra clave para comprender el
México prehispanico: La Historia Antigua de México.®

La presencia de la educacion jesuita en México, con el paso del tiempo fue to-
mando fuerza y durante el siglo xx consolida la creacién de una serie de colegios
y universidades en varias regiones.

En el ambito de educacién superior, la Universidad Iberoamericana Ciudad de
México fue pionera al fundarse en 1943, posteriormente se inaugura el Instituto
Tecnoldgico de Estudios Superiores de Occidente, en Guadalajara en 1957; la Uni-
versidad Iberoamericana Le6n en 1978, la Universidad Iberoamericana Tijuana
en 1982, la Universidad Iberoamericana Puebla y la Universidad Iberoamericana
Torredn en 1983, asi también el Instituto Superior Intercultural Ayuuk en 2006 y
finalmente el Tecnolégico Universitario del Valle de Chalco en 2007.”

Dentro de las caracteristicas del modelo educativo® de la Compaiiia de Jesus y tal
y como lo sefiala Maria José Minakata sobre la educacion universitaria: “Concebir
la formacidn y la accién social desde la pedagogia ignaciana posibilita extraer las
capacidades y los conocimientos del estudiantado y la comunidad universitaria
en general hacia la realidad mas alld de los muros universitarios, para que éstos
se encuentren con diversos saberes que han construido otros sujetos sociales en
contextos con problematicas complejas”’

Con una oferta académica pertinente y que responde a los retos actuales y
por venir, la propuesta curricular de las universidades del suy guarda procesos
especificos de espacios formativos desde el compromiso social y la colaboracion
comunitaria desde enfoques horizontales y territoriales. Con modelos de Servi-
cios Sociales Curriculares, la formacion integral del suy obedece a los profundos
procesos de analizar las causas estructurales que generan violencia, desigualdad,
marginacion y exclusion para que, por medio de proyectos y la generacién de
productos, realice cambios especificos.'

Véase Arturo Reynoso, Francisco Xavier Clavigero. El aliento del espiritu, México: Fondo de Cultura
Econoémica, 2018.

Véase https://sistemauniversitariojesuita.org.mx/oferta-academica/.

Véase https://pedagogiaignaciana.com/pedagogia-ignaciana/su-practica.

Véase Maria José Minakata Quiroga, Trayectoria de Formacién y Accion Social Universitaria (FASU):
nuevo modelo de formacién social de la Universidad Iberoamericana Ciudad de México, https://doi.
org/10.48102/didac.2021..77_ENE-JUN.57.

Algunas referencias

https://serviciosocial.ibero.mx/.

https://formacionsocial.iteso.mx/.

https://www.iberoleon.mx/centro-de-formacion-y-accion-social.
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Introduccion

Bajo esta norma, las acciones de incidencia y participacion social activa de las
universidades del suj son concretas y constantes. Reconocen que los desafios de
la realidad son los desafios de la educacion superior que se compromete en buscar
soluciones a los problemas estructurales que aquejan a la sociedad y que van en-
raizando un compromiso sobre todo con los sectores sociales que son marginados
y empobrecidos. En este sentido, desde las universidades del suj:

Se reconoce que los proyectos sociales universitarios son una apuesta a cambiar proble-
mas estructurales con enfoque ético y sentido politico, es, pues, dimensionar la oportuni-
dad yla idea de la colaboraciéon como accién politica y de ciudadanizacion de estudiantes
y docentes al momento de caminar y construir junto con colectivos, grupos populares

en resistencia y organizaciones de la sociedad civil, segun el enfoque de Ellacuria.!!

Siempre pendientes de los procesos sociales mas urgentes, las universidades del
su7 han establecido acciones especificas haciendo un llamado permanente a la paz
con reconciliacion. La incidencia del sujy favorece y acompana desde hace décadas
procesos que, para la Compania de Jesus, son vitales para generar estrategias de
paz con reconciliacién: interculturalidad, sustentabilidad, defensa del territorio,
relaciones de género, violencia contra periodistas y migrantes, entre muchos otros."

En este proceso de grave crisis de seguridad, impunidad, violaciones de derechos
humanos y militarizacién, se han generado programas especificos de incidencia en
materia de defensa y promocion de derechos humanos, creando coordinaciones,
observatorios, centros y espacios de acompafiamiento especifico.”

https://www.iberopuebla.mx/servicio-social.
https://www.iberotorreon.mx/publico/servicio-social.php.
https://tijuana.ibero.mx/alumnado/servicio.
https://www.isia.edu.mx/comunidadisia/vida-universitaria.
https://tuvch.mx/sustentabilidad.html.

" Véase Juan Eduardo Garcia y Pablo Reyna, “Apuntes sobre vinculacion social universitaria e incidencia

ignaciana ante los retos de las instituciones de educacién superior jesuitas”, en Héctor Morales Gil de

la Torre (coord.), Experiencias de vinculacion universitaria desde la formacion, la intervencién social y

la investigacion, México: ITESO, 2021, pp. 29-36.

Véanse

https://migracionsuj.mx/.

https://derechoshumanos.iteso.mx/.

https://ocsa.ibero.mx/.

https://www.iberopuebla.mx/IDHIE.

Véanse

https://tuvch.mx/centro-derechos-humanos.html.
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Alternativas hacia la paz con reconciliacién

A nivel global, la Asociacion Internacional de Universidades Jesuitas' (1aJU, por
su sigla en inglés) también ha favorecido un grupo de trabajo sobre paz y reconci-
liacién que, entre otras acciones, reconoce como proceso integral de la formacion
dentro de los centros universitarios jesuitas en el mundo, la importancia de la
reconciliacion frente a un mundo sumido por la violencia. Entre algunas de sus
tareas, este grupo de trabajo busca la generacion de un mapa que permita ubicar
qué acciones se estan realizando en las universidades jesuitas del mundo a favor
de la paz y la reconciliaciéon.”

El 20 de junio de 2022 fueron asesinados en la parroquia de Cerocahui, en la
Sierra Tarahumara, los sacerdotes jesuitas Javier Campos S.J., Joaquin Mora S.]. y el
senor Pedro Palma.'® Para la Compaiiia de Jests, que por décadas habia denunciado
y acompanado desde sus diversas obras a victimas, familiares y seres queridos de
personas desaparecidas y asesinadas, el hecho del asesinato y posterior desaparicion
de los cuerpos de los sacerdotes y del sefior Palma, fue un momento de dolor e
indignacion y tal y como lo sefialé David Fernandez S.J. en el primer aniversario
de los hechos de Cerocahui:

Estas muertes violentas e injustas nos han sacudido y han convocado al pueblo de México,
también victima de esa violencia sin freno que nos agobia, a acrecentar nuestro compro-
miso para construir la paz y la seguridad en nuestra nacion. En el primer aniversario de
estos asesinatos, que se suman a una larga lista de muertes violentas, desapariciones y
décadas de injusticia e impunidad, la Iglesia mexicana ha convocado a hacer memoria
de todas las victimas de la violencia en México y de todas las personas desaparecidas y

a clamar juntas y juntos por la justicia y la paz."”

https://www.iberoleon.mx/incidencia-social.
https://www.isia.edu.mx/acerca-del-isia/mision-y-vision.
https://ibero.mx/compromiso-social-ibero.
https://coincide.iteso.mx/.

https://www.iberopuebla.mx/IDHIE.
https://www.iberotorreon.mx/publico/derechos-humanos.php.
https://tijuana.ibero.mx/incidencia.

Véase https://iaju.org/.

Véase https://iaju.org/working-groups/peace-and-reconciliation.
Véase https://cerocahui.jesuitasmexico.org/.

Véase https://cerocahui.jesuitasmexico.org/2023/06/20/javier-campor-y-joaquin-mora-en-el-primer-
aniversario-de-su-martirio/.
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Introduccion

En este marco de profundo dolor e indignacion, el suy decide crear el Laboratorio
para la Paz con Reconciliacion,' un espacio que busca articular esfuerzos especifi-
cos para generar respuestas universitarias frente a los hechos de violencia que se
viven en nuestro pais y en el mundo. Las lineas de incidencia estaran centradas en
investigacion aplicada, educacion para la paz, creacion de redes y divulgacion, por
lo que el Laboratorio analizara y propondra acciones especificas en temas centra-
les como: acompainamiento y atencién a victimas, memoria y verdad, seguridad
ciudadana, militarizacién, sistemas legales y acceso a la justicia, educacion para
una cultura de paz, entre otros temas. El Laboratorio estara generando también
procesos de formacion en temas de paz y reconciliacién para estudiantes y docentes.

Uno de los primeros materiales del Laboratorio es este libro. Con la premisa
fundamental de que la construccion de paz en México es posible, este volumen
presenta los analisis, las experiencias y las propuestas de 73 personas (43 mujeres
y 30 hombres), adscritas a las distintas universidades que conforman el suy, con el
animo de abonar, con rigurosidad académica, al fortalecimiento del didlogo y a la
formulacion de propuestas de politicas que disminuyan las violencias y construyan
paz con reconciliacion.

El objetivo principal es presentar un balance multifactorial e interseccional
sobre las violencias sociales, la seguridad ciudadana, el acceso a la justicia y la
construccion de paz. Este balance aportard evidencias para problematizar por qué
no hemos logrado la construccion de paz a largo plazo en México, y proponer rutas
alternativas de politica publica mediante el aporte universitario.

Esta obra se compone por tres tipos de contribuciones: 1) textos de analisis,
2) “casos paradigmaticos’, y 3) “experiencias suj’”. Los primeros abarcan investiga-
ciones que exponen y problematizan aristas relacionadas con la violencia, asimismo
dan cuenta de componentes minimos deseables que las politicas publicas en materia
de violencias delincuenciales deberian incorporar.

El segundo tipo de contribucién son textos que documentan casos de personas
victimas o comunidades que han sido afectadas por las violencias, y que encarnan
la crisis de violencias que atraviesa el pais. Finalmente, las “Experiencias suy”,
evidencian el trabajo sostenido de algunos equipos, programas, institutos, clinicas
y personas colaboradoras dedicadas a la incidencia con comunidades y personas
en situacion de vulnerabilidad.

'8 Véase https://sistemauniversitariojesuita.org.mx/laboratorio-por-la-paz-respuesta-del-suj-a-violen-

cia-desbordada/.
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En lo que respecta a la estructura tematica de la obra, las y los lectores podran
consultar dos secciones capitulares: la primera, la referente al analisis contextual,
y la segunda a las propuestas para favorecer la construccién de paz. El analisis
contextual reconoce cuatro grandes problematicas: las violencias estructurales; el
extendido fenémeno de la macrocriminalidad y sus consecuencias; las respuestas
gubernamentales e institucionales basadas en la militarizacion de la seguridad
publica y el paradigma prohibicionista; y la situacion de especial vulnerabilidad de
las personas en situacion de movilidad, las personas defensoras del territorio y
periodistas.

La segunda seccion es la dedicada a las propuestas para la construccion de paz
desde la cultura y la educacion para la paz, la politica social, la prevencion, la trans-
formacion de las relaciones de género y el fortalecimiento del estado de derecho.
Este apartado, ademads, hace énfasis en la urgencia de atencién a las victimas, asi
como el acceso a la justicia, a la verdad y a la no repeticion.

Como suj estamos convencidos, siguiendo las reflexiones del Prepdsito General
de la Compaiiia de Jesus Arturo Sosa, de que la educacion tiene mucho que decir
ante la creciente desigualdad que genera violencia, migracion forzada, pobreza,
autoritarismo y populismo,'® y que s6lo mediante ella se podra lograr la construc-
cion de paz a largo plazo que anhelamos.

' Arturo Sosa, S.J. (mayo, 2021). Primera conferencia internacional de Reconciliacion Ignaciana. https://

www.vaticannews.va/es/iglesia/news/2021-05/primera-conferencia-internacional-reconciliacion-igna-
ciana.html.

20



A AOCOONREN

C

)
~

BLOQUE 1
CONTEXTO

SSSSS MA
"b\\‘UNIVEmTAmo
ESUITA

i







PARTE 1

CONTEXTO ESTRUCTURAL
DE VIOLENCIAS







5 — M

Concentracion de la riqueza

y fractura social: Dificultades
macroeconomicas para vivir en
comunidad

Luis Ignacio Romdn Morales'

I. ;Qué necesitamos para poder vivir juntos?

La economia, etimoldgicamente “la administracion de la casa’, era entendida basi-
camente por los griegos Xenophon, Platon y Aristoteles como la utilizacion de las
posesiones que tenemos de la naturaleza, para transformarlas y aprovecharlas de
la mejor manera en nuestro bien. Implica pasar de la riqueza natural a la produc-
cion de la riqueza modificada por el ser humano. (Xenofonte, 1786) (Aristoteles,
1988) (Platén, 1998)

;Como nos organizamos para cambiar las riquezas naturales en satisfactores
humanos? Surge la cuestion de la division del trabajo, histéricamente iniciada con
la division sexual de éste y proseguida por multiples formas asociadas a las espe-
cializaciones de nuestros quehaceres. ;Esta division es realizada conscientemente?
En términos aristotélicos no son los individuos los que progresivamente consti-
tuyen sociedades, sino al revés: el individuo es producto de la existencia de una
colectividad previa, tal es la base del Zoon Politikon. En Platdn, el sentido de la
economia es librarnos de la pobreza.

Lo anterior choca con la perspectiva econdmica que actualmente predomina,
en la que consumidores y productores racionales actuan de forma individual en un
espacio de intercambios entre lo que tienen y estdn dispuestos a ceder, contra lo que
no tienen y estan deseosos de obtener a cambio de lo cedido: el mercado. En esta
légica, los seres humanos tenemos una tendencia innata al intercambio, por lo que
existen leyes naturales con las que se organizan los intercambios, la de la oferta y la

' Profesor del Instituto Tecnoldgico y de Estudios Superiores de Occidente, Departamento de Economia,

Administracién y Mercadologia / Escuela de Negocios. Doctor en Estructuras Productivas, Universidad
de Paris VII, miembro del sN1, correo electronico: iroman@iteso.mx.
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de la demanda. Este es el sentido que se le otorga a la economia en gran parte de los
manuales de fundamentos econémicos, como en el caso de Mankiw. (Mankiw, 2012)

En la légica aristotélica, la economia refiere la capacidad de generar satisfactores
nuevos, lo que se efecttia esencialmente en el sector agropecuario. Con la evolucion
de las formas de organizacién humana, las tecnologias y el pensamiento econdmi-
co, se fueron incorporando igualmente las actividades mineras e industriales. Sin
embargo, entre los griegos, también se referian actividades NO econémicas, puesto
que no generaban nueva produccidn, sino sélo una redistribucion de los beneficios
de producciones previas. En especial, Aristoteles cuestionaba el comercio lucrativo
y los préstamos con interés a los que se les denominaba “crematistica no natural”.
Como es evidente, tal consideracion de “actividades no generadoras de riqueza” se
diluy6 a lo largo del tiempo, principalmente a partir de la escolastica, en especial
de Santo Tomas de Aquino. (Scheifler Amézaga, 2012)

El vuelco hasta la actualidad es enorme. En la mayor parte de los espacios

» <

noticiosos hablar de economia o de “dinero”, “finanzas

» « » «

, “negocios’, “mercados” o
“empresas” parecerian sindnimos. Lo que aparece como indicadores fundamen-
tales son los indices bursatiles, las tasas de interés o la paridad de las monedas. En
términos aristotélicos, la economia habria sido completamente sustituida por la
crematistica o, en otros términos, la busqueda por el mejor cuidado y uso de las
riquezas naturales para transformarlas en satisfactores humanos ha sido desplazada
por otra: la de obtener mas dinero en los mercados.

Lo anterior implica una contradiccion. El cuidado de la naturaleza y su mejor
aprovechamiento colectivo presuponen la finitud del planeta y la escasez de sus
riquezas. En cambio, el dinero implica sélo un referente numérico que puede cre-
cer al infinito. Si identificamos la riqueza con el dinero, medimos recursos finitos
como si se reconocieran con una numeracion infinita. Podemos generar dinero al
infinito, pero eso no implica que los humanos seamos més ricos. Si con el dinero
adquirimos las riquezas, quienes mas acumulen podran adquirir mds, pero no por
ello habra en conjunto mas riquezas, sino una apropiaciéon mayor de la riqueza
preexistente entre quienes concentren la mayor cantidad de dinero. Si la mayor
parte se concentra en unos pocos, al ser la produccion el resultado de la actividad
de toda nuestra historia como humanidad, ello conduce al desgarramiento civili-
zatorio de las sociedades y al creciente conflicto por la apropiacién de la riqueza
existente y la que potencialmente podamos generar.

La individualidad de cada ser humano implica naturalmente distintas valo-
raciones sobre el valor que le demos a cada cosa, pero el problema se genera y
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recrudece cuando la apropiacion de la riqueza tiende a la generacion de fortunas
que harian palidecer a los faraones, en medio de crecientes océanos de miseria. Bajo
estas condiciones el conflicto por la supervivencia y la opulencia vuelve inviable
nuestra coexistencia, siendo que ésta es simultaneamente imprescindible para la
existencia individual. La exacerbacion de la desigualdad se convierte entonces en
una forma de atentado a la propia vida, ahi no puede haber paz. Esta sélo puede
darse a partir de la conciencia de nuestra condicién de interdependencia colectiva.

II. Condiciones estructurales que fracturan la
convivencia y las transformaciones 2016-2022

a. Consideraciones historicas: concentracion del ingreso y de la
riqueza, los cambios 2020-2022

Hagamos un zoom a nuestras condiciones de vivir en sociedad, es decir, “como
seres humanos”. A nivel mundial, en el afio 2022 el Producto Interno Bruto per
cépita, en paridad de poder de compra (P1B per cdpita ppa), fue de $20,510 dolares
norteamericanos.” En paises de ingreso bajo (clasificacion del Banco Mundial)
fue de solo $2,202 dolares norteamericanos, mientras que en los de ingreso alto
alcanzd los $60,988 ddlares norteamericanos (27.7 veces mayor). Las regiones mas
cercanas al promedio mundial son las de América Latina y el Caribe, con $18,412
dolares norteamericanos (10.2% debajo de dicho promedio) y de Asia Central y
del Pacifico, con $22,297 délares norteamericanos (8.7% arriba de tal promedio).
El p1B per capita ppa de México fue de $21,060 ddlares norteamericanos. En otras
palabras, el PIB per capita en México practicamente se iguala al promedio mundial
(es 2.7% mayor). Visto como conjunto, América Latina y especialmente México,
constituyen la “clase media de la humanidad” Sila produccién mundial se repar-
tiera de forma igualitaria entre la poblacion de todos los paises del mundo, México
serfa un referente mundial de lo que significaria tal promedio.

Fuente: Base de datos del Banco Mundial. La Paridad de poder de compra refiere el uso de una moneda
especifica, en este caso el dolar norteamericano, ajustada en valores equivalentes a lo que esa mone-
da puede adquirir en distintos lugares. En otros términos, con un délar norteamericano se puede ad-
quirir un conjunto de bienes muy disimil en paises tan contrastantes como Japén o Mali. El ajuste por
“paridad de poder de compra” se construye para corregir las disimilitudes. https://datos.bancomundial.
org/indicador/NY.GNP.PCAP.PP.CD?view=chart.
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Lo paraddjico es que América Latina (México incluido) es la region con mayores
indices de concentracién del ingreso al interior de sus paises. Es como si habitara-
mos en una vivienda de “clase media’, pero en su interior se presentasen las peores
desigualdades posibles. Conforme a la propia base de datos del Banco Mundial, a
fines de la década de los ochenta e inicios de los noventa, México transitd de ser
un pais con una concentracion del ingreso superior a la media internacional, pero
dentro de los rangos de normalidad estadistica, paso a situarse como un pais con
una extremadamente alta concentracion del ingreso.? En 1998 regresé a valores
dentro del rango de normalidad y desde ese afio hasta 2005 estuvo en la frontera
de la concentracion extrema. A partir de ese afio y con datos hasta 2020, México
se mantuvo, invariablemente y conforme a los parametros mundiales, en niveles
extremadamente altos de concentracion. No obstante, desde 2016 (con datos poco
comparables con los afos previos) México registra reducciones paulatinas en tales
niveles.

Los resultados de la Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos de los Hogares
de 2022 (1NEGI, 2023), muestran un cambio radical con respecto a la tendencia
histérica, al compararlos con los valores internacionales. No s6lo México vuelve a
registrar valores dentro de los parametros de normalidad, sino que al considerar
la informacién disponible més reciente en la base de datos del Banco Mundial (18
paises para 2021), por primera vez el pais se encontr6 por abajo del promedio inter-
nacional de concentracion del ingreso. El promedio del indice de Gini de 2021 fue
de 0.409, en tanto que el de México en 2022 fue de 0.402.* Para que esta afirmacion
se confirmara, deberiamos de contar con datos del afio 2022 para un grupo de
paises suficientemente amplio para que fuesen comparables con los afios previos.

La mejora de los ingresos y de su distribucion para el periodo 2020-2022 (e in-
clusive en su comparacion hasta 2016) no esta exenta de contratendencias negativas.
El Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL)

A partir de la base de datos del Banco Mundial, consideramos los promedios anuales del indice de Gini
entre todos los paises con informacion disponible. A partir de ello, situamos a México con relacion a tales
promedios y valoramos como concentracion extrema los afios en que tal indice es superior a la media
mas la desviacion estindar de tal promedio para el conjunto de paises. https://datos.bancomundial.org/
indicador/SI.POV.GINI2view=chart.

Elindice de Gini aplicado a los niveles de ingreso muestra qué tan igualitaria o desigualitariamente estdn
distribuidos entre la poblacion considerada. Un indice de CERO supondria que todas las observaciones
(hogares o personas, seglin se trate) tendrian exactamente el mismo ingreso. Un indice UNO supondria
que un solo hogar, persona o grupo de hogares, concentrara el total del ingreso. A medida que el indice
tiende a UNO, la concentracion es mas extrema, a medida que tiende a CERO, es més igualitaria.
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resalta el crecimiento de 200,000 personas con carencia en acceso a servicios basicos
en sus viviendas, de 700,000 personas en rezago educativo y, muy especialmen-
te, de 14.7 millones de personas con carencia en acceso a los servicios de salud.
En otros términos, los niveles de ingreso han mejorado sustantivamente, pero al
mismo tiempo se acumulan problemas de acceso al ejercicio de derechos sociales
y econdémicos. Ademas, si bien se reduce la poblacién con ingresos inferiores a
los niveles de pobreza y pobreza extrema, aquella poblacion que ahi permanece,
se encuentra en peor situacion: de los seis rubros de carencias que considera el
CONEVAL (tres de los cuales acabamos de mencionar en este parrafo), la pobla-
cion con niveles de ingreso inferiores al umbral de pobreza extrema, aumenta su
promedio de carencias, de 2.5 en 2020 a 2.9 en 2022, mientras que aquella pobla-
cién con niveles inferiores a los de pobreza en general pasa de 2 a 2.2 carencias
promedio.

Cabe aclarar que en “acceso a seguridad social’, “calidad y espacios de vivienda”
y en “acceso a la alimentacion nutritiva y de calidad” hay mejoras, especialmente
en ésta, donde la carencia se redujo en 5.2 millones de personas.

Como balance, visto desde una logica de economia de mercado, una parte cre-
ciente de la poblacion cuenta con el dinero necesario para satisfacer el consumo
basico y la distribucion de los ingresos mejora significativamente. Sin embargo,
esa mejora en términos de dinero se ha acompafado de deterioros en el acceso a
servicios basicos. ;Cémo y por qué tenemos la presencia simultdnea de estas dos
tendencias, aparentemente contradictorias?

II1. Redistribuir la riqueza no es solo redistribuir la
renta publica

El Estado mexicano clasifica al conjunto de sus ingresos en tres grandes rubros:

o Ingresos presupuestarios del sector publico: petroleros, tributarios (impues-
tos), no tributarios (derechos y aprovechamientos), mas los que obtiene del
Instituto Mexicano del Seguro Social (1mss), del Instituto de Seguridad y
Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado (1sssTE) y de la Comisién
Federal de Electricidad (CFE).

o Los ingresos excedentes (basicamente las “Transferencias del Fondo Mexicano
del Petroleo para la Estabilizacion y el Desarrollo”).
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» Endeudamiento publico y déficit de empresas y organismos de control directo
(1IMSS € ISSSTE).

Para el afio 2023, la Ley de ingresos estimo los ingresos de la Federacion en 8.3
billones (millones de millones) de pesos, de los cuales 1.2 provienen de endeuda-
miento y cerca de medio billon del Fondo de Estabilizacion.® El resto, poco mas
de 6.6 billones, son los ingresos presupuestarios mencionados. Por su parte, el
Producto Interno Bruto anual que tendria México para este periodo, con base en
los resultados del segundo trimestre, seria de 31.6 billones. En otras palabras, los
ingresos publicos representarian 26.3% de la produccion nacional. Sin embargo,
al restar el endeudamiento y las transferencias del Fondo de Estabilizacion, los
6.6 billones restantes equivalen al 20.9%. Si nos circunscribimos al concepto “Im-
puestos” (4.6 billones), la carga tributaria equivale a 14.6% del p1B. Estos datos son
consistentes con la informacion que presenta la base de datos del Banco Mundial,
segun la cual, la carga tributaria de México habria sido de 14.3% en el afio 2020 y
de 13.9% en 2021.(sHCP, 2023)

Al comparar con otras regiones y con la misma fuente (Banco Mundial, 2023), la
carga tributaria en la Unién Europea es de 20.4%, en los paises de la Organizacion
para la Cooperacion y el Desarrollo Econémicos (0cDE) de 16.3% y de América
Latina de 14.2%. En los paises mas industrializados la carga es significativamente
superior a la mexicana, lo que muestra una carga tributaria particularmente baja
en América Latina en general y México en particular, coincidente con sus altas
tasas de concentracion del ingreso.

Al considerar las estadisticas de la 0cDE, que incluyen un criterio mas amplio
de “impuestos” (como la inclusiéon de las cuotas a la seguridad social), la carga
tributaria de México en 2021 fue de 16.7%, la mas baja de todos los paises de la
organizacion. Al contrastar con paises no integrantes de la 0CDE, el promedio
en Asia Pacifico es de 18.2%, en América Latina y el Caribe, de 21.7% y en Afri-
ca de 16%, unica region en que es (ligeramente) inferior al mexicano. (OCDE,
2023)

La estrategia que ha llevado a cabo el gobierno mexicano contra la desigualdad
(2018-2024), se ha centrado en (i) transferencias diversas a grupos sociales espe-
cificos, (ii) a la negociacion y regulaciones en materia laboral (sobre todo en lo

> Parael afno 2024, la Ley de Ingresos prevé una disponibilidad de recursos por 9 billones de pesos y un

endeudamiento por 1.9 billones.
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relativo al aumento de los salarios minimos), (iii) la supresion de cancelaciones y
condonaciones de impuestos (especialmente a grandes empresas) y (iv) la regulacion
de los precios de bienes y servicios publicos (como la gasolina y la electricidad).
En contraparte, el replanteamiento presupuestal ha deteriorado las condiciones
de operacion y desarrollo en otros aspectos: ciencia y tecnologia, inspecciones la-
borales, aspectos especificos en salud, cultura y educacion, entre otros.

sEs correcta la introduccion de multiples transferencias monetarias en favor
de grupos sociales marginados? Si entendemos que vivimos en una economia de
mercado, en la que se requiere dinero para obtener gran parte de los satisfactores
basicos necesarios para vivir, y donde la dindmica econoémica excluye de trabajo
digno ala mayoria de la poblacién trabajadora, resulta humanamente necesaria la
transferencia directa de recursos.

sSon correctas las reformas laborales y de los salarios en favor de los trabaja-
dores? En una economia con alta concentracion de poder en favor de los gran-
des capitales, resulta igualmente necesaria la construccién de contrapesos en fa-
vor de los trabajadores. Sin embargo, seria igualmente relevante el considerar la
enorme desigualdad existente entre las unidades econémicas, donde se requiere
establecer mecanismos de proteccidn, prioridad y transferencias en favor de ellas,
a las empresas de menor tamafo, especialmente las micro, que son las mayores
generadoras de empleo y donde los propios propietarios se encuentran mayorita-
riamente en condiciones de precariedad.

;Es correcta la eliminacion de condonaciones y cancelaciones de impuestos a
grandes contribuyentes empresariales y fisicos? Dadas las condiciones de privilegio
que estos tenfan, resulta social y econdmicamente pertinente.

Por otra parte, la regulacion de los precios de energéticos no s6lo ha permitido
la contencidn de la inflacidn, y del deterioro del poder adquisitivo en los hogares,
sino que ha impedido el incremento de costos de produccion y la amenaza a la
viabilidad de las empresas de menor tamarfio. Sin embargo, el relegamiento de los
sectores que han sido presupuestalmente afectados ha propiciado el incremento
de las carencias en el acceso efectivo a derechos sociales, como en el caso de la
educacion y, sobre todo, de la salud.

Las mejoras distributivas estan fuertemente asociadas a la redistribucién en el
uso de los recursos publicos, pero éstos son extremadamente escasos con respecto
al tamao de la economia mexicana. Para cumplir con un compromiso elemental en
términos de ingresos (“por el bien de todos, primero los pobres”) se ha deteriorado
la capacidad financiera para fortalecer las capacidades de atencion a necesidades
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sociales diversas, inclusive en términos de proteccién a la vida misma, frente al
contexto de violencia existente.

Este deterioro implica el debilitamiento de las capacidades de mediano y largo
plazos para generar condiciones estructurales de mejora social y econdmica signifi-
cativa: ciencia y tecnologia, inversion en cultura y deporte, estrategia de proteccién
a derechos humanos en sentido amplio.

;Habria entonces que suspender o reducir transferencias sociales para desahogar
recursos en favor de lo que ha sido relegado? No, el problema fundamental esta
en la incapacidad financiera y operativa del Estado para atender el conjunto de las
necesidades econdmicas y sociales de la nacién como colectividad.

Redistribuir la riqueza implicaria pensar en ésta a partir de una parte mucho
mads significativa del conjunto de la generada como sociedad y nacién, no sélo del
14% o del 16% que se traduce actualmente en impuestos. Ello supone considerar
especialmente la moderacion de las gigantescas fortunas personales (de mas de
mil millones de ddlares) que se han acumulado en unas cuentas manos, asi como
enfrentar las condiciones de monopolio y oligopolio de que gozan algunos corpo-
rativos nacionales e internacionales.

IV. Recomendaciones de politica publica

Los riesgos globales y nacionales incrementan la incertidumbre en torno a (i) las
amenazas sanitarias, (ii) el deterioro ecoldgico, (iii) las guerras, (iv) los efectos
sociales perversos derivados de un uso de las nuevas tecnologias orientadas a
maximizar ganancias financieras, (v) la exacerbacion global de las desigualdades
e inequidades, (vi) la discriminacion y sometimiento por razones de género, pre-
ferencia sexual, origen étnico, nacional, de edad, condicién de discapacidad, entre
otros, (vii) el privilegio a la especulacion financiera por encima de la produccion
orientada a la vida digna y a la sostenibilidad ambiental.

La creacion de alternativas para enfrentar las violencias y construir la paz, bajo
este contexto de incertidumbres y amenazas, no puede provenir solo de acciones in-
dividuales, sino de la estrategia colectiva que requiere de una coordinacién publica,
estatal. Sin embargo, no basta con la definicion de acciones gubernamentales, si no
hay cambios igualmente significativos en el comportamiento de todos los actores
sociales y agentes econdmicos. Por ello, estas recomendaciones no estan pensadas solo
en el quehacer del sector y politicas publicas, sino de la interaccién social profunda.
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a. Sector publico: Reforma fiscal con criterios progresivos,
redistributivos y de sostenibilidad de mediano y largo plazos

Todas las sociedades implican formas de organizacion especificas y la existencia
de un poder publico con el que se efectue la toma de decisiones relativas al funcio-
namiento conjunto de cada una de ellas. Un poder publico sin recursos para hacer
efectiva la toma de decisiones es sélo una simulacion. En una légica democratica
ese poder debe estar controlado por la sociedad misma (demos), lo cual supone
que el Estado tenga poder, pero que, a su vez, esté subordinado a la sociedad. En
cambio, en una légica plutocratica, mas alla de como se nombren los gobernantes,
las decisiones estan subordinadas a quienes controlen la riqueza. Si ésta se encuentra
dominada por unas cuantas empresas y personas, el demos queda relegado y las
condiciones de convivencia social se deterioran profundamente. La concentracién
del poder econémico se convierte en un extraordinario caldo de cultivo para la
crisis civilizatoria.

Ante este escenario, es imprescindible disolver la concentracién de poder eco-
ndmico, asi como el sometimiento de las autoridades politicas ante el mundo del
dinero. La buena economia, es decir la buena “administracion de la casa” debe ser
consistente con una buena ecologia, donde el “conocimiento de la casa” valide la co-
rrecta administracién de la misma. Una casa en la que no hay una expectativa fa-
vorable de mediano y largo plazos, en la que se reproduce y alimenta una profunda
violencia, en la que se reproducen desigualdades e inequidades crecientes, en la
que se discrimina, somete y se atenta en contra de la dignidad humana, no es una
casa bien administrada, aunque haya “estabilidad macroeconémica” y “confianza
de los inversionistas”

b. Sector privado: Integracion de inteligencia colectiva, inclusion
y participacion plural de los agentes productivos

Si por un lado concebimos a la empresa en el sentido tradicional de una organiza-
cién que se constituye con fines de rentabilidad y, por otro, la concebimos como
la integracion de un conjunto diverso de agentes, entre los que se encuentran los
duefios, directivos, personal de jerarquia media, trabajadores de base, subcontrata-
dos e inclusive clientes, proveedores y competidores, pareceria que el interés comun
de todos ellos es el mismo fin de rentabilidad. Sin embargo, el interés accionario
por los beneficios bursétiles no necesariamente es el mismo de los directivos en tér-
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minos de crecimiento estable, éste puede no coincidir con la prioridad que puedan
tener los trabajadores de seguridad en el trabajo, condiciones de movilidad desde
o hacia el trabajo, trato digo y, evidentemente, salarios y prestaciones.

Si concebimos a la empresa como un sistema en el que confluyen intereses
diversos y en ocasiones contradictorios, resulta fundamental el establecimiento
de mecanismos de auténtico didlogo y negociacion que enfrenten la polarizacién de
las diferencias. La identificacion absoluta de los intereses de la empresa (organi-
zacion) con lo del empresario (agente econémico) implica la invisibilizacién de
aquellos intereses que realmente no son prioritarios para ese agente mas alla del
plano discursivo. Por ello, la instauracion de mecanismos auténticos de discusion,
negociacion y toma de decisiones inclusivas es fundamental en el rescate de la
inteligencia colectiva y de la convivencia en el plano laboral.

Por otra parte, la heterogeneidad productiva de México implica que 94% de las
unidades econdmicas sean micro (de hasta 10 trabajadores), 4.9% pequenas (de 11
a 50), 0.9% medianas (hasta 250) y sélo una parte marginal (0.2%) sean grandes
y gigantes (conforme a los Censos Econémicos 2019).° Si los problemas, requeri-
mientos y posibilidades de las empresas no son uniformes, es fundamental que no
se impulsen las opiniones, demandas y perspectivas del “sector empresarial” como
si éstas fuesen monoliticas. La divergencia en sus condiciones de surgimiento y
operacion, de su tamano, del tipo de mercado al que se orientan, de su ubicacién
territorial, del sector econémico en que estan insertas, entre otros factores, con-
ducen a una amplisima variedad de obstaculos y potencialidades que deberian
ser consideradas en torno a las respuestas que pueden ofrecerse. El desarrollo de
tendencias de dominio de mercado cada vez més concentradas en menos firmas,
inclusive en sectores de bajo valor agregado, es favorable para las empresas que
cuentan con ese dominio, pero no para la inmensa mayoria de las microempresas
en esos mismos sectores, como en el caso de tiendas de abarrotes, cafeterias, cer-
vecerias, papelerias, tlapalerias, refaccionarias, farmacias, entre otras. Favorecer
la competencia supondria evitar el ahogamiento de las posibilidades de competir
para las pequeiias unidades. Lo contrario implica un violento desplazamiento de
la mayoria de los emprendedores.

¢ INEGI, Censos Econdmicos 2019. https://www.inegi.org.mx/programas/ce/2019/.
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c. Sector académico: Preparacion para romper inercias e
individualismos

Las instituciones educativas tienen la responsabilidad de impulsar enfoques criti-
cos y congruentes con sus propias realidades especificas, con el fin de contribuir
a la transformacion de la realidad en el sentido que buscan. Tal transformacién,
por definicién, no puede responder a las inercias del mercado educativo o a la de-
manda tradicional en el mercado de trabajo. La transformacion en favor de la paz
supone una revision exhaustiva de las implicaciones sociales, ambientales y de
concentracion de poder econémico que conllevan diversos contenidos educativos
que favorecen la competencia sobre la cooperacidn, la rentabilidad sobre la equidad,
el individualismo sobre los intereses sociales, el mercado frente a la redistribucion
de la riqueza, la ganancia financiera frente a la produccién de satisfactores o el
productivismo frente a la sostenibilidad social y ambiental.

Las instituciones privadas cuentan con la gran oportunidad de atender ma-
yoritariamente a poblacion de estratos sociales medios y altos. Es fundamental
la generacién de conocimiento y reflexion sobre lo que ello implica, de tal modo
que las condiciones favorables con que cuentan dejen de ser un privilegio y se se
transformen en una oportunidad alcanzable para los grupos de poblacién que no
las tienen.

d. Medios de comunicacion y osc: Pluralidad y debate informado

La polarizacion politica, econémica y social también favorece la exacerbacién de
las diferencias, lo que puede propiciar mayor violencia. La descalificacion de las
posturas contrarias a las propias favorece comportamientos sectarios y confron-
tacion. En tal sentido, se requiere que los medios de comunicacion, tradicionales
0 no, generen espacios abiertos, documentados y argumentados de debate, en vez
de la promocion de posturas unitarias en favor de un grupo de interés y en contra de
otro.

e. Todos: Desarrollo de capacidad autocritica
La arrogancia y sectarismo intelectual, de poder econémico o politico, o de com-
portamientos aristocraticos de herencia feudal sélo pueden recrudecer las violen-

cias y obstaculizar la construccion de paz. La cuestion no es si “alguien tiene que
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ceder”, sino que todos debemos hacerlo y reconocer la legitimidad de los intereses,
argumentos, propuestas y criticas de las diversas interpretaciones sobre nuestras
situaciones en los diversos campos de nuestra existencia. Junto con ello, la revision
critica de lo que han sido nuestras propias posturas, acciones e interpretaciones
resultaria pertinente para favorecer acuerdos.

El problema no es s6lo la maldad del crimen organizado, sino la generacion
historica de condiciones sociales para que ese crimen surgiera, luego se fortaleciera,
expandiera e impusiera condiciones. La reversién de nuestras violencias pasa por
el reconocimiento y cambio de esas condiciones.
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La salud mental en tiempos
de cambio: Ansiedad y depresion
en México
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Introduccion

Uno de los grandes desafios surgidos a raiz de la pandemia de Covid-19 es la necesi-
dad de prestar mayor atencion a los problemas de salud mental, considerados ahora
entre los retos mas significativos a nivel mundial. En particular, esta situacién ha
puesto en evidencia la carencia de politicas y servicios adecuados para su abordaje.
La crisis global ha magnificado la importancia de tratar trastornos como la ansiedad
y la depresion, y ha revelado una notable insuficiencia de datos actualizados sobre
estos temas (Santomauro et al., 2021; Organizacién Mundial de la Salud, 2022).
Los impactos, tanto directos como indirectos de la pandemia, han incrementado la
urgencia de comprender como estos trastornos han evolucionado en México. Esto
se ve reflejado en la ausencia de estimaciones sistematicas sobre la prevalencia de
la ansiedad y la depresion. Antes de la pandemia, las estimaciones indicaban que
aproximadamente el 14% de la poblacion mexicana sufria de ansiedad (Berenzon
et al., 2003; Gaitdn-Rossi ef al., 2021), mientras que la prevalencia de depresion
mostraba niveles similares. (Cerecero-Garcia et al., 2020; Teruel et al., 2021)

El confinamiento, aunque necesario como parte de las acciones para contener
la propagacion de la pandemia en sus etapas iniciales, generé un nuevo conjunto
de desatios. La pérdida de empleos, el cierre de las escuelas y el aislamiento social
contribuyeron al surgimiento de un escenario en el que multiples factores asociados
a la ansiedad y la depresién confluyeron (Meza-de-Luna et al., 2022). Aspectos

' Universidad Iberoamericana Ciudad de México, Division de Estudios Sociales, correo electronico: chele.
teruel@ibero.mx.

2 Universidad Iberoamericana Ciudad de México, Instituto de Investigaciones para el Desarrollo con
Equidad, correo electrénico: victor.hernandez@ibero.mx. Ambos autores agradecen la asistencia de
Beatriz Straffon y Guillermo Paredes en la elaboracién de este manuscrito.
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como las preocupaciones econdmicas, la disminucién de interacciones sociales y
el incremento en el riesgo de violencia doméstica se han vinculado con el aumento
de estos trastornos. (Morales Chainé et al., 2021; Villalba, 2021)

Ante este panorama, la Universidad Iberoamericana Ciudad de México (u1a),
a través del Instituto de Investigaciones para el Desarrollo con Equidad (EQUIDE),
inici6 un diagndstico sobre los cambios que experimentaron los hogares mexicanos
por la pandemia, incluyendo dos de los principales problemas de salud mental:
la ansiedad y la depresion (Teruel et al., 2021). El objetivo era comprender como
las diferentes etapas de la pandemia se asociaban con cambios en los niveles de
ansiedad y depresion en la poblacion mexicana, considerando aspectos tales como
el nivel socioecondmico, la dinamica laboral y las experiencias de inseguridad
alimentaria, entre otros (Meza-de-Luna et al., 2022). Ademas, se exploraron las di-
namicas dentro de los hogares, la salud mental de nifios y adolescentes, asi como
distintos factores que podrian influir la respuesta de los hogares ante la pandemia.

Los resultados sugirieron que los primeros meses del confinamiento trajeron
consigo un incremento sustancial en la prevalencia de ansiedad, llevando esta cifra
por encima de 30% de la poblacion de 18 afios o mas (Gaitan-Rossi et al., 2021).
La depresion también experimentd un aumento significativo, al pasar de aproxi-
madamente 14% en 2018 (cifra mas reciente disponible antes de la pandemia) a
mas de 27% en abril de 2020. (Teruel et al., 2021)

Aunque se esperaria observar una ligera disminucién en los niveles de ansiedad
y depresion después de los primeros meses de confinamiento, la falta de estudios de
seguimiento complica la comprension plena de esta evolucion a lo largo del tiempo
(Vilar-Compte et al., 2021). En particular, la mayoria de los analisis sobre salud
mental han adoptado una perspectiva de corte transversal, es decir, que ofrecen
una vision en un momento especifico del tiempo, pero no permite apreciar estos
trastornos como fendmenos en constante evolucion (Teruel et al., 2021). Por ello, se
emprendi6 un estudio complementario en el que se siguid a un grupo de personas
a lo largo de la pandemia, durante los afios 2020, 2021 y 2022, con el objetivo de
explorar como variaban sus experiencias de ansiedad y depresidn, y de identificar
factores que pudieran prevenir o agravar estos problemas a lo largo del tiempo: la
Encovid-19 Longitudinal.

En este capitulo presentamos algunos de los principales resultados derivados
de la Encovid-19 Longitudinal, asi como las politicas ptblicas orientadas a mejorar
la atencién de la salud mental de la poblacién mexicana. La comprensién de la
evolucion de la ansiedad y la depresion en este contexto es esencial para abordar
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los desafios actuales y futuros, y garantizar que la salud mental de las mexicanas
y los mexicanos se mantenga como una prioridad. (Teruel et al., 2021)

Efectos de la pandemia en los servicios de salud
mental en México y el mundo

La pandemia de coronavirus (SARS-CoV-2) ha infectado a millones de personas
y causado la pérdida de millones de vidas alrededor del mundo. Sin embargo, las
implicaciones de esta pandemia fueron mas alla de los efectos en la salud fisica,
extendiéndose a esferas sociales, econémicas y culturales, tanto por la incertidumbre
y rapidez con que se dieron, asi como por las acciones emprendidas para su con-
tencion y tratamiento. El temor al contagio, las medidas de confinamiento, asi como
el aislamiento social impuestos por algunos gobiernos para contener el virus, han
dado pie a distintos cuestionamientos sobre sus posibles efectos en la salud mental
de la poblacion (Aknin et al., 2022). Entre los retos en materia de salud mental que
surgieron durante la pandemia, se encuentran la ansiedad y la depresion, originados
por el aislamiento social, la pérdida de empleo, la incertidumbre econémica, el
aumento de las presiones relacionadas con el cuidado de los hijos debido al cierre
de escuelas, los conflictos familiares y las situaciones de violencia doméstica, que
se vieron exacerbadas por el confinamiento. (Kearney et al., 2021)

Los efectos de la pandemia en la salud mental en diversos paises y contextos
fueron considerables, e incluso se han reportado importantes secuelas en el perio-
do pospandemia (Panchal et al., 2023). Dichos efectos no sélo han afectado a la
poblacion en su conjunto, sino que han sido mas fuertes en grupos tales como las
mujeres, los adultos mayores y los hogares con menores recursos (Ettman et al.,
2020; Henderson et al., 2020; World Health Organization, 2022). Esto a su vez ha
planteado retos a los sistemas de salud de los distintos paises y, especialmente, en
los paises en desarrollo, donde la infraestructura, el personal y los recursos para
atender la salud mental de la poblacion ya eran insuficientes, incluso antes de la
pandemia. (Moreno et al., 2020; Aksunger et al., 2023; Salas et al., 2023)

La prevalencia de trastornos de salud mental en México antes de la pandemia
ya era elevada, estimandose que en zonas urbanas 23% de los adultos entre 18 y
65 aflos habian tenido al menos un padecimiento de salud mental a lo largo de su
vida (Medina-Mora et al., 2009). La depresién y la ansiedad se encontraban entre
los principales trastornos de salud mental en la poblacion adulta del pais segun
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los datos existentes anteriores a la pandemia (Medina-Mora et al., 2003; Wagner
et al., 2012; Gaitan-Rossi et al., 2021; Teruel-Belismelis et al., 2021). Asimismo, el
presupuesto publico asignado a la salud mental en México es considerablemente
bajo, incluso entre las economias en desarrollo (Oropeza et al., 2021). Si bien en
las ultimas décadas programas como el desaparecido Seguro Popular y el Instituto
de Salud para el Bienestar (Insabi) han buscado proporcionar servicios de salud
a la poblacién sin cobertura médica, el acceso universal a los servicios de sa-
lud (incluyendo la salud mental) no se ha alcanzado (Rivera, 2020). El sistema
de salud mental en México enfrenta asimismo problemas estructurales como la
baja tasa de profesionales por 100,000 habitantes, la sobrecarga de los hospitales,
y una escasa proporcion del gasto asignada a la atencion de primer nivel. Estos
problemas se agravaron durante la pandemia ante la necesidad de canalizar re-
cursos a la prevencion y atencion del Covid-19. (Berenzon et al., 2013; Candia y
Olivera-Villarroel, 2021)

El diagndstico durante la pandemia: la Encovid-19

Como se mencioné anteriormente, la falta de informacion sobre los efectos de la
pandemia llevé a que la U1A, a través del EQUIDE, se dieran a la tarea de generar
datos oportunos y relevantes sobre los efectos de esta crisis en el bienestar de los
hogares, por lo cual se diseii¢ la Encuesta de Seguimiento de los Efectos del Co-
vid-19 en el Bienestar de los Hogares Mexicanos. (Encovid-19)

La Encovid-19 es una serie de encuestas telefénicas a poblacion de 18 afios y
mas con acceso a un teléfono moévil en México. A diferencia de otras encuestas
telefonicas, en la conformacion de la muestra se consideraron inicamente teléfonos
celulares, lo cual mitigd en parte el sesgo socioecondmico asociado a la utilizacion
de teléfonos fijos. La representatividad de los datos fue posible por la alta penetra-
cion de la telefonia mévil en México (90% segun ENIGH 2018 y ENDUTIH, 2019),
asi como la aleatorizacidn de los datos mediante la técnica RDD (Random Digital
Dialing). La muestra de la Encovid-19 es representativa de toda la poblacion mexi-
cana, incluso entre grupos que tienden a estar subrepresentados en las encuestas
(tales como las poblaciones rurales o de muy bajos ingresos). (Teruel y Pérez, 2021)

El primer levantamiento de este ejercicio se realiz6 en abril de 2020, captando
informacion sobre distintos temas como cambios en los ingresos y la ocupacion, la
alimentacidn, y, en particular, la salud mental. La Encovid-19 sigui6 levantandose
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mes a mes entre abril y agosto de 2020, y posteriormente en momentos cruciales
de la pandemia hasta inicios de 2022 (véase Grafico 1).

Grafico 1. Numero diario de casos confirmados, México 2020 - 2022
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Fuentes: Elaboracion propia con base en la informacién de la Secretaria de Salud
y la Encovid-19 de abril 2020 a abril 2022.

La Encovid-19 incluye mediciones de dos de los principales problemas de salud
mental en México: la ansiedad y la depresion. Para la medicion de la ansiedad se
considero la escala Trastorno de Ansiedad Generalizada (GAD, por su sigla en
inglés), tanto en su version resumida (GAD-2, en todos los levantamientos), como
en su version ampliada en algunos de los levantamientos (GaD-7, en julio de 2020,
mayo 2021 y marzo 2022) (Gaitan-Rossi et al., 2021). La escala GaD ha mostrado
altos niveles de sensibilidad, especificidad y confiabilidad, tanto en sus versiones
cara a cara en inglés (Lowe et al., 2008; Luo et al., 2019; Plummer et al., 2016),
como en sus traducciones al espafol. (Garcia-Campayo et al., 2012)
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La deteccion de sintomas de depresion se hizo a partir de la Escala de Depresion
del Centro de Estudios Epidemioldgicos (CESD-7), la cual ha sido evaluada con
niveles altos de sensibilidad, especificidad y valor predictivo positivo (Irwin et al.,
1999) y asimismo ha sido validada satisfactoriamente en México (Gonzalez-Forteza
et al., 2012; Salinas-Rodriguez et al., 2013). Las versiones telefonicas de las escalas
GAD-2 Y GAD-7, asi como de la CEsD-7 que fueron utilizadas en la Encovid-19 han
sido validadas en trabajos previos (Gaitdn-Rossi et al., 2020; Gaitdn-Rossi et al.,
2021) y resultan ser altamente confiables y validas.

Prevalencia de las experiencias de ansiedad
y depresion durante la pandemia

La informacién de la Encovid-19 permite proporcionar un panorama global del
comportamiento de la prevalencia de los sintomas de ansiedad y depresion en
diferentes momentos de la pandemia. En el Grafico 2 se presenta la evolucion de
los niveles de ansiedad (escala GAD-2) en diferentes momentos de la pandemia,
considerando las diferencias por nivel socioeconémico.?

*  LaEncovid-19 mide el nivel socioeconémico (NSE) con base en una bateria de preguntas sobre la calidad
de la vivienda elaborada por la Asociacion Mexicana de Agencias de Inteligencia de Mercado y Opinidn,
AC (AMALI). Si bien se generaron siete estratos de nivel socioecondmico, en el presente analisis se
comparan solamente dos o tres estratos entre si considerando el tamano de muestra del estudio y para
proporcionar una mayor claridad a la presentacion de resultados.
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Grafico 2. Porcentaje de personas que reportan sintomas severos de ansiedad,
segun nivel socioeconémico
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Fuentes: Elaboracion propia con base en la Encovid-19 de abril 2020 a abril 2022.

En la mayoria de los levantamientos de 2020, correspondientes a las primeras
fases de la pandemia, la prevalencia de ansiedad se mantuvo por encima de 30%,
observandose valores similares atin en marzo y mayo de 2021. A partir de octubre
de 2021 se observa una reduccion en los niveles observados de ansiedad, llegando
a 24% en octubre 2021 y a 20% en abril de 2022. La Grafica 2 muestra también
el comportamiento de este indicador en poblaciéon con un nivel socioecondémico
alto y bajo (véase nota al pie 2), lo cual permite observar que, si bien se presenta
una tendencia similar en ambos grupos de la poblacion, los niveles reportados de
ansiedad por la poblacién de menores recursos son sistematicamente mayores a
los de la poblacién con mayor nivel socioeconémico, con una diferencia en la in-
cidencia de este indicador a los 10 puntos porcentuales en la mayoria del periodo.

En el caso de la depresion, las tendencias observadas en la Encovid-19 muestra
un patroén similar al de ansiedad. En el Grafico 3 se presenta la tendencia general
y por nivel socioeconémico de la prevalencia de depresion entre abril de 2020 y
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abril de 2022. Como se presenta en este grafico, los niveles observados de depre-
sién fueron mayores a 20% durante 2020 y 2021, bajando a 18% sdlo en 2022, por
encima de 23% durante 2020, observandose un descenso a 18% en abril de 2022.
Al igual que ocurrid en el caso de la ansiedad, los niveles de depresion en las per-
sonas de nivel socioecondmico bajo fueron mucho mas elevados comparados con
las personas de nivel medio y alto.

Grafico 3. Porcentaje de personas que reportan sintomas severos de depresion,
segun nivel socioeconémico
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Fuentes: Elaboracion propia con base en la Encovid-19 de abril 2020 a abril 2022.

Los resultados de la Encovid-19 han sido cruciales para entender la situacion psi-
cosocial en México durante la pandemia.* Esta encuesta reveld no sélo el aumento

Cabe mencionar que las prevalencias reportadas en la Encovid-19 son mayores a las obtenidas en la
edicién mds reciente de la Encuesta Nacional de Bienestar Autorreportado (ENBIARE), levantada por
el INEGI en 2021, en la que la prevalencia de depresion fue de 15%, respecto a un 22% reportado por la
Encovid-19 en el periodo mas cercano comparable. Sin embargo, es probable que la diferencia en las
prevalencias de ambas encuestas se deba al método de levantamiento, ya que el estigma asociado a los
padecimientos de salud mental puede hacer que las personas sean menos propensas a reportar sintomas
de ansiedad o depresion en una encuesta cara a cara como la ENBIARE, en comparacién a una encuesta
telefénica como la Encovid-19.
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significativo en los niveles de ansiedad y depresion entre la poblacion mexicana,
sino también puso en evidencia las marcadas desigualdades sociales y econdmicas
en el impacto de estos trastornos. Aunque los datos indican que hacia finales de
2021 y principios de 2022 hubo una disminucién en la prevalencia de estas condi-
ciones, esta informacion no es suficiente para determinar si las personas afectadas
lograron recuperarse o al menos mitigar sus sintomas, ya que en cada encuesta
se entrevisto a un conjunto distinto de personas. Esta laguna en el conocimiento
es crucial para la formulacién de politicas publicas, ya que identificar qué sectores
de la poblacién necesitan apoyo a largo plazo es esencial para abordar de manera
efectiva los estragos causados por la pandemia, u otras crisis o desastres, en la salud
mental de los ciudadanos.

La mirada longitudinal

A diferencia de otros estudios sobre los efectos del Covid-19, la Encovid-19 incluyo
un componente longitudinal que dio seguimiento a un conjunto de individuos
entrevistados en 2020, en otros dos momentos de la pandemia: 2021 y 2022. Este
disefio buscé proporcionar elementos que permitieran identificar posibles facto-
res causales de cambios en variables de bienestar, tales como la salud, el empleo,
el ingreso y la alimentacion. Con este objetivo, se establecié una estrategia de
recontacto con las personas entrevistadas en los levantamientos correspondientes
a 2020 (siempre y cuando éstas no hubiesen indicado que no deseaban tener una
segunda entrevista), y se les entrevisté nuevamente en julio-agosto de 2021, asi
como en marzo-abril de 2022.

Al seguir a los mismos individuos en diferentes momentos de la pandemia, la
Encovid-19 Longitudinal permite identificar las caracteristicas de la poblacién que
logré recuperarse o reducir sus sintomas o que, por el contrario, siguié presentan-
do experiencias de ansiedad o depresion. El Grafico 4 presenta la prevalencia de
depresion en cada uno de los levantamientos de la Encovid-19.
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Gréfico 4. Porcentaje de individuos segtin sintomas de depresion, 2020-2022
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Fuentes: Elaboracién propia con base en la Encovid-19 Longitudinal de 2020, 2021 y 2022.

Los resultados de la Encovid-19 Longitudinal sugieren que al seguir a los mismos
individuos a lo largo del tiempo, aquellos que en 2020 presentaban sintomas de
depresion (32% de la muestra observada en los tres periodos), sélo una pequefa
parte siguid presentando depresion en dichos periodos. Aunque en 2022 15% de
esta muestra presentaba depresion, menos de una tercera parte de ellos habia tenido
depresion en los dos periodos anteriores. De hecho, sélo 16% de quienes mostraban
sintomas de depresion en 2020 continuaban mostrandolos en 2022, lo que sugiere
una baja persistencia de la depresion en la etapa postpandemia. No obstante, la
persistencia a la depresion fue mayor en grupos especificos de la poblacion, tales
como mujeres y personas viviendo en hogares con nifios pequefos.

Aunque una proporcion importante de personas transito entre estados depresi-
vos y no depresivos durante el periodo considerado, resulta alentador que la gran
mayoria de quienes presentaron estados depresivos durante el periodo pudieron
salir de los mismos.
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Factores asociados a cambios en la depresion
y ansiedad

Una de las ventajas de la informacion longitudinal es que nos permite analizar po-
sibles factores asociados a que una persona deje de presentar o persista con algin
problema de salud mental. En un estudio anterior (Gaitan-Rossi ef al., 2021, Arenas
et al. 2022), se identificd que aspectos como ser mujer, haber perdido el empleo,
pedir un préstamo de dinero o tener que empezar a trabajar por falta de recursos
economicos durante la pandemia son factores que inciden en la probabilidad de
que una persona tuviese sintomas de depresion y ansiedad. Un resultado relevante
es que la ocurrencia de un desastre natural, si bien no es un factor relacionado con
la pandemia propiamente dicha, también incrementd la probabilidad de sufrir
ansiedad y depresion durante el periodo analizado.

Un analisis estadistico con base en la Encovid-19 Longitudinal encontré que,
ademas de los factores ya mencionados, la edad, las reducciones en el ingreso, el
que algin miembro del hogar contrajera Covid-19 y estrategias de supervivencia
econdmica, tales como empenar o vender objetos de valor, se encuentran asociados
con una mayor probabilidad de sufrir ansiedad y depresion en las tres rondas de
la encuesta. (Teruel y Pérez, 2021, Gaitan-Rossi et al., 2021)

El comportamiento observado nos invita a reflexionar sobre las significativas
afectaciones que eventos inesperados, como la pandemia de Covid-19, tienen en
la vida cotidiana de las personas. Estas afectaciones raramente han sido exploradas
con la periodicidad y el enfoque que adoptaron la Encovid-19 y la Encovid-19
Longitudinal. Aun mas importante, a pesar de los esfuerzos de estos proyectos,
la informacién sobre los efectos de estos cambios en otras areas del bienestar, a
corto, mediano y largo plazo, es muy limitada. Esto deja abiertas multiples areas de
investigacion con el objetivo de generar estrategias e intervenciones para mitigar
los efectos adversos de estas experiencias en la poblacién.

Efecto de la pandemia en la salud mental de niiios,
nifas y adolescentes

Una de las principales limitaciones de la Encovid-19 y la Encovid-19 Longitudinal
fue el analisis de los cambios en la salud mental y otras condiciones de bienestar de
uno de los grupos mads afectados durante la pandemia: las nifias, nifios y adoles-
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centes. Aunque este grupo fue menos afectado en términos de contagios y efectos
adversos de la Covid-19, si resulto ser uno de los que mas experimento los impactos
de las medidas implementadas para prevenir su transmision. El cierre de escuelas,
que en México duré mas de un afo en la mayoria de los casos (e incluso més en
algunas entidades), se ha convertido en uno de los eventos mas perjudiciales para
la calidad de la educacién de amplios sectores de la poblacién infantil y juvenil,
cuyos efectos atin no se han comprendido del todo.

En el caso de la Encovid-19 y la Encovid-19 Longitudinal, se decidi6 no en-
trevistar directamente a menores de edad debido a los multiples desafios éticos y
logisticos que esto implicaba. Por lo tanto, no se cuentan con indicadores directos
sobre la salud mental de este grupo tan importante. Incluso si se superaran esas
limitaciones, medir la salud mental de las nifias, nifios y adolescentes a través de en-
cuestas telefonicas resulta extremadamente dificil. Sin embargo, dada la importancia
de este grupo, la Encovid-19 buscd incluir preguntas sobre el tema, indagando de
manera indirecta a través de las percepciones de los encuestados sobre los cambios
de comportamiento de las nifias, niflos y adolescentes en su hogar.

El Griéfico 5 ilustra el cambio percibido en diversos comportamientos asociados
a potenciales problemas de salud mental en la poblacién infantil y adolescente
durante el periodo 2020-2021. Esta grafica revela que, a medida que se prolonga-
ba el cierre de escuelas, todos los sintomas y comportamientos vinculados con la
ansiedad y depresion en nifios y nifias se incrementaron de manera significativa.
Es decir, se hacia mas evidente para los adultos en el hogar que las nifias, nifios y
adolescentes mostraban un aumento en la tristeza, agresividad, trastornos de la
alimentacion y del suefio, entre otros sintomas.
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Grafico 5. Porcentaje de individuos segiin comportamiento de menores
de edad en el hogar, 2020-2021
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Fuentes: Elaboracion propia con base en la Encovid-19 de abril 2020 a abril 2022.

El aumento en los problemas de salud mental en nifios, nifias y adolescentes durante
la pandemia requeria una respuesta inmediata de multiples actores e instituciones.
No obstante, la respuesta del sistema educativo fue sumamente limitada. En la
Encovid-19 Longitudinal, se investigé la disponibilidad o existencia de acciones
por parte de las escuelas para ofrecer apoyo psicoemocional durante el regreso a
las clases presenciales. Sin embargo, solamente el 2.4% de los hogares con nifios
en preescolar, el 6% de los hogares con ninos y adolescentes en primaria y secun-
daria, y el 3.7% de los hogares con adolescentes en preparatoria reportaron haber
recibido algtn tipo de apoyo emocional o psicoldgico por parte de sus instituciones
educativas.

La insuficiente respuesta gubernamental a esta situacion es s6lo un reflejo de
la falta de preparacion de la sociedad mexicana ante los crecientes desatios para
satisfacer las necesidades de salud mental de su poblacion. Los estigmas que atn
prevalecen sobre estos padecimientos contribuyen a que se vean como problemas
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individuales mas que colectivos. Ademas, la gran mayoria de las instituciones pu-
blicas y privadas carecen de las condiciones basicas para identificar o manejar sus
consecuencias. La pandemia de Covid-19 nos ha llevado a reflexionar no sélo sobre
esta situacion, sino también a reconocer que los padecimientos de salud mental
existen y pueden tener importantes consecuencias en la productividad, la felicidad
y la capacidad colectiva de promover el bienestar. A pesar de ello, ain son muy
limitadas las acciones contundentes para abordar este problema.

Posibles acciones y politicas

La pandemia de Covid-19 nos presentd una serie de retos y oportunidades para
mejorar nuestra capacidad de reaccion individual y colectiva ante circunstancias
inesperadas de gran escala que, lamentablemente, seran cada vez mas frecuentes
en el futuro. Los datos presentados sugieren que la capacidad de resiliencia de la
poblaciéon mexicana llevé a que los aumentos en los problemas de salud mental
de la poblacién mexicana en esta coyuntura pudieran mejorarse en gran medida
durante el periodo analizado. Sin embargo, es crucial reconocer que existen sectores
de la poblacién que contintian enfrentandose a desafios significativos.

Grupos como las mujeres, los adultos mayores, y aquellos que han experimenta-
do crisis econdémicas o han sido afectados por desastres, muestran rezagos notables.
De manera particular, la condicion de salud mental de nifios, nifias y adolescentes
no so6lo no ha mejorado, sino que, de acuerdo con los datos recabados, se ha visto
considerablemente agravada durante este tiempo. Esta realidad subraya la urgencia
de adoptar un modelo de salud integral que aborde estas problematicas de manera
efectiva, tal como sugieren investigaciones precedentes. (Berenzon et al., 2013;
Lozano et al., 2013; Diaz-Castro et al., 2022)

Responder a estos retos requiere de una respuesta estratégica que combine los
esfuerzos de multiples actores sociales. Aunque la solucion de los grandes rezagos es-
tructurales en materia de atencidn a los problemas de salud mental requiere de una
profunda reflexion colectiva, desde nuestra experiencia en el analisis de la informa-
cién que se ha presentado en este capitulo proponemos algunas acciones estratégicas
que pudieran ser pilares de un modelo renovado de atencién en salud mental:

« Reconocimiento y Derecho al Tratamiento: Es fundamental abogar por
la consideracion de los trastornos de salud mental como enfermedades que
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merecen un derecho pleno al tratamiento, educando sobre la necesidad de
superar los estigmas asociados a su padecimiento, y garantizando el acceso
a la atencién necesaria.

» Expansion de Servicios de Salud Mental: Se debe expandir la cobertura de
los servicios de salud mental en centros de atencion primaria, extendiendo su
alcance a comunidades marginadas y asegurando una distribucion equitativa
de los recursos disponibles.

o Aumento del Financiamiento: Es critico incrementar el financiamiento des-
tinado a la prevencién, deteccién temprana y tratamiento de los problemas
de salud mental, priorizando una inversion sostenida que permita desarrollar
y fortalecer las infraestructuras existentes.

o Desarrollo de Programas Especificos: Urge desarrollar y promover pro-
gramas especificamente disenados para atender las necesidades de grupos
vulnerables, incluyendo mujeres, adultos mayores, nifios, nifias, adolescen-
tes, poblacion de bajos ingresos, comunidades indigenas, entre otros, adap-
tando las intervenciones a sus contextos y realidades particulares.

» Coordinacion Interinstitucional: La coordinacién de esfuerzos entre di-
ferentes instituciones, mas alla del sector salud (como escuelas, centros co-
munitarios, organizaciones no gubernamentales, y otras entidades civiles),
es vital para desarrollar una red de apoyo integral que promueva el bienestar
mental de la poblacién en su conjunto.

Estas acciones, implementadas de manera coherente y sostenida, podrian confi-
gurar un marco de actuacion capaz de enfrentar los crecientes desafios en salud
mental, promoviendo un cambio significativo en la atencion y prevencion de estos
trastornos, y contribuyendo a la construccién de una sociedad mas resiliente y
consciente de la importancia de la salud mental.

Consideraciones finales

Ante el panorama presentado en este capitulo, se hace evidente la necesidad de una
reevaluacion profunda y urgente de las estrategias de atencion en salud mental. La
ansiedad y la depresién, como sintomas de una crisis mds amplia, han resaltado
la vulnerabilidad de diversos sectores de la poblacién, incluyendo nifios, nifas,
adolescentes, mujeres, y en particular la poblacion de escasos recursos. Esta situa-

51



AL

Alternativas hacia la paz con reconciliacién

cion reitera la importancia de implementar un modelo de salud mental que sea
inclusivo, accesible y capaz de responder a las necesidades complejas y diferenciadas
de la poblacion.

La respuesta limitada del sistema educativo y de otras instituciones ante los
crecientes problemas de salud mental subraya una brecha significativa entre las
necesidades identificadas y los servicios proporcionados. La falta de apoyo psicoe-
mocional adecuado, especialmente para los mas jovenes, no s6lo compromete su
bienestar inmediato, sino también su desarrollo futuro. Por ello, es imperativo que
las acciones recomendadas, como la expansion de los servicios de salud mental y
el aumento del financiamiento para la prevencion y atencion, se lleven a cabo con
determinacion y se integren en todas las esferas de la sociedad.

En conclusién, la pandemia ha servido como un catalizador que ha expuesto
y exacerbado las deficiencias preexistentes en el cuidado de la salud mental en
México. Mientras el pais se enfrenta a la tarea de recuperacion y adaptacion a una
nueva normalidad, debe priorizarse un enfoque de salud mental que sea integral
y multidisciplinario. Sélo a través de un compromiso colectivo y acciones concre-
tas y coordinadas, México podra asegurar el bienestar mental de su poblacién y
fomentar una sociedad més resiliente ante los desafios futuros.
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Introduccion

La desigualdad de género y la gravedad de la violencia por razén de género que se
viven en México en sus multiples dimensiones son cada vez mds evidentes. Existen
diversos factores socioculturales y econémicos que atin impiden que éstas dejen
de ser justificadas y normalizadas. Ante esto, el trabajo a fondo que se requiere
no es menor, pues la ideologia heteropatriarcal, colonialista y capitalista que las
sostiene esta presente en todos los ambitos y sectores sociales. Ademas, se suma
la falta de comprension sobre lo que hablar de género, desde una mirada critica,
implica, cayéndose en una vision reduccionista que impacta en la educacion, en
los medios de comunicacion, en las politicas publicas, en la designacién de puestos
y en la toma de decisiones en diversos sectores, entre otros.

Este texto presenta dos cuestionamientos. El primero lleva a preguntarnos acerca
del contexto de desigualdad de género y violencia por razén de género en México,
a través de una recoleccion de datos que permiten reflexionar sobre la naturaleza
de las violencias que se observan, cudles son las situaciones para que esos datos se
manifiesten y cuales son las consecuencias de esas realidades. Cabe mencionar que
los datos presentados son en gran medida cuantificados por el Estado; sin embargo,
también reconocemos que la situaciéon de impunidad en el pais no refleja la cifra
real y, por tanto, existe una cifra negra que invisibiliza la verdadera dimension de
la problematica.

' Universidad Iberoamericana Ciudad de México, Programa de Género e Inclusiéon, ORCID 0009-0009-
6751-7446.

> Instituto Tecnolégico y de Estudios Superiores de Occidente 1TEso, Universidad Jesuita de Guadalajara,
Departamento de Estudios Sociopoliticos y Juridicos, ORCID 0000-0001-9190-2613.
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El segundo cuestionamiento nos invita a reflexionar acerca de los limites de las
politicas publicas existentes en la materia y generar propuestas que permitan incidir
de manera mds efectiva ante las violencias que envuelven sistemas que en ocasio-
nes las invisibilizan y se naturalizan. El Estado (y todas sus instituciones) deben
responsabilizarse de generar politicas que reduzcan las desigualdades de género
y crear mecanismos de proteccion que den certeza y seguridad a las mujeres y a
las personas de la diversidad sexo-genérica para vivir una vida libre de violencias.

A continuacion, presentamos un marco conceptual que permita partir de defi-
niciones sobre violencia y violencia por razones de género, después se estudiara el
marco contextual integrado con los datos mas recientes. Por tltimo, mostramos su-
gerencias puntuales de politica publica que respondan ante las violencias por razén
de género tanto para su prevencion, para transformar los patrones socioculturales
que las sustentan y hacer frente a la impunidad que se ha convertido en una base de
proteccién y una motivacion para quienes ejercen violencia por razén de género.

Marco conceptual
a. Violencia

Para iniciar este apartado y dada la tematica de este estudio, consideramos relevante
retomar las aclaraciones realizadas en el Manifiesto de Sevilla sobre la violencia,
donde se impugnan los presupuestos bioldgicos que se han utilizado de forma
errénea en la explicacion de hechos y en teorias cientificas a fin de legitimar la
violencia. Sefiala este documento que esto esta estrechamente ligado al adveni-
miento de la ciencia moderna y comparte ejemplos como la teoria de la evolucion
que se ha usado para justificar la guerra, el genocidio o el colonialismo, entre otros.

En este Manifiesto se especifica que “cientificamente es incorrecto decir que
la guerra o cualquier otra forma de comportamiento violento esta genéticamente
programada en la naturaleza humana” (Unesco, 1989, p. 2). Enfatiza que “La vio-
lencia no se inscribe ni en nuestra herencia evolutiva ni en nuestros genes” (Unesco,
1989, p. 2). Asi también, se aclara que “nuestros comportamientos estan modelados
por nuestros tipos de condicionamiento y nuestros modos de socializaciéon. No
hay nada en la fisiologia neuroldgica que nos obligue a reaccionar violentamente”
(Unesco, 1989, pp. 2-3). Con relacién a este articulo, esta afirmacion es de gran
importancia pues en las investigaciones sobre la violencia contra las mujeres tam-
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bién se da cuenta de que el ejercicio de la violencia es aprendido en el proceso de
socializacion, pero que se puede elegir no ejercerla. (Bosch y Ferrer, 2013)

Por otra parte, seguin la Enciclopedia de Paz y Conflictos (Lopez, 2004, pp.
1159-1160):

La violencia es vivida como la ruptura de un “orden establecido”, de una armonia pre-
existente, de unas condiciones de vida en las que se realizan las expectativas de existencia
de la especie humana. Desde esta perspectiva, la especie humana podria conside-
rarse “exitosa” por su capacidad de colaboracion y cooperacién para adaptarse y exten-
derse a los ecosistemas del planeta y, contrariamente, como “fracaso” por supeditar a sus
actuaciones, a su voluntad, el resto de la naturaleza y las formas de vida (llegando a la
extincion de las mismas).

Esta tltima tendencia depredadora —en la que se supeditan las “necesidades” de
todo el entorno a las propias— ha llegado a alcanzar a la propia especie (matanzas,
explotaciones, contaminacién, colonialismo e imperialismo, discriminacién de género,
etc.) de tal manera que poblaciones enteras sufren por las decisiones de sus congéneres
e, incluso, podria existir peligro para la supervivencia del conjunto de la misma (guerra
nuclear, etc.).

... una definicién genérica de la violencia podria corresponderse a todo aquello que,
siendo evitable, impide, obstaculiza o no facilita el desarrollo humano, el crecimiento

de las capacidades potenciales.

Con base en esto, Galtung (2016, p. 148) senala que “la violencia puede ser vista
como una privacién de los derechos humanos fundamentales, en términos mds
genéricos hacia la vida, eudaimonia, la busqueda de la felicidad y prosperidad,
pero también lo es una disminucion del nivel real de satisfaccion de las necesi-
dades basicas, por debajo de lo que es potencialmente posible. Las amenazas son
también violencia”

b. Violencias por razon de género

Violencia contra las mujeres por razén de género:
Cualquier accién u omision que cause incomodidad y/o dafio fisico, emocional, psicol6-
gico, sexual, econdmico y patrimonial, de forma intencionada o no, ejercida de manera

directa, indirecta, textual o sutil, contra una mujer en funcion de su sexo, identidad
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y/o expresion de género, tanto en el ambito publico como en el virtual y el privado.
(Gonzalez del Pliego, 2020, p. 44)

...La violencia por razdn de género tiene caracteristicas diferentes a otros tipos de violen-
cia, asi como consecuencias muy graves en la salud fisica, emocional y mental, y en la vida
de las mujeres que la padecen. Las formas en que esta violencia se hace visible o invisible

dado que se lleva a cabo de manera explicita o sutil. (Gonzélez del Pliego, 2020, p. 54)

La Convencion para la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion contra

la Mujer (CEDAW, por su sigla en inglés) emitié la Recomendacién General No. 35

-- 67° periodo de sesiones sobre la violencia de género contra la mujer, actualizando

Recomendacion General No. 19. Sefiala que la violencia contra las mujeres por

razon de género les afecta a lo largo de toda la vida, por lo que en este documento

incluye a las nifas e indica que:
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Dicha violencia adopta multiples formas, a saber: actos u omisiones destinados a o que
puedan causar o provocar la muerte o un dafo o sufrimiento fisico, sexual, psicologico
0 econoémico para las mujeres, amenazas de tales actos, acoso, coaccion y privaciéon
arbitraria de la libertad. La violencia por razén de género contra la mujer se ve afectada
y a menudo agravada por factores culturales, econdmicos, ideoldgicos, tecnoldgicos,
politicos, religiosos, sociales y ambientales, como se pone de manifiesto, entre otras
cosas, en los contextos del desplazamiento, la migracion, el aumento de la globalizacién
de las actividades econdmicas, en particular de las cadenas mundiales de suministro, la
industria extractiva y la deslocalizacion, la militarizacién, la ocupacién extranjera, los
conflictos armados, el extremismo violento y el terrorismo. La violencia por razén de
género contra la mujer también se ve afectada por las crisis politicas, econdmicas y socia-
les, los disturbios, las emergencias humanitarias, los desastres naturales y la destruccion
o degradacion de los recursos naturales. Las practicas tradicionales nocivas y los delitos
cometidos contra las defensoras de los derechos humanos, las politicas, las activistas o
las periodistas constituyen también formas de violencia por razén de género contra las

mujeres afectadas por tales factores culturales, ideologicos y politicos...

...El concepto de “violencia contra la mujer”, tal como se define en la Recomendacién
General No. 19 y en otros instrumentos y documentos internacionales, hace hincapié
en el hecho de que dicha violencia esta basada en el género. En consecuencia, en la

presente recomendacion, la expresion “violencia por razon de género contra la mujer”
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se utiliza como un término mds preciso que pone de manifiesto las causas y los efectos
relacionados con el género de la violencia. La expresion refuerza atin mas la nocién de
la violencia como problema social mas que individual, que exige respuestas integrales,

mas alla de aquellas relativas a sucesos concretos, autores y victimas y supervivientes.
Violencia contra las mujeres indigenas:

Se considera como violencia contra las mujeres indigenas en México, aquel dafio de tipo
fisico, psicoldgico, emocional, econdmico, patrimonial, comunitario y sexual, ocasionado
por omision, difamacién o cualquier acto realizado de manera personal, familiar, legal,
social, empresarial o por parte del Estado, llevado a cabo de manera directa, indirecta
o sutil, con o sin intencion de dafar, que vulnere sus conocimientos ancestrales, practi-
cas medicinales y del cuidado tradicionales, sus tierras y territorios en los que habitan
y cualquiera de sus derechos humanos, con la intencién o no de hacerlo y que tiene
como base de sustento ideologico la ideologia patriarcal, las construcciones de género,
el androcentrismo, el racismo, el clasismo y el capitalismo, entre otros. (Gonzalez del
Pliego, 2020, p. 55)

Violencia por razén de género:

La violencia de género se refiere a los actos dafiinos dirigidos contra una persona o un
grupo de personas en razon de su género. Tiene su origen en la desigualdad de género, el
abuso de poder y la existencia de normas daninas. El término se utiliza principalmente
para subrayar el hecho de que las diferencias estructurales de poder basadas en el género
colocan a las mujeres y nifias en situacion de riesgo frente a multiples formas de violencia.
Si bien las mujeres y nifias sufren violencia de género de manera desproporcionada, los
hombres y los nifios también pueden ser blanco de ella. En ocasiones se emplea este
término para describir la violencia dirigida contra las poblaciones LGBTQI+, al referirse
a la violencia relacionada con las normas de masculinidad/feminidad o a las normas

de género. (oNU, Mujeres)

En México, la Ley General de Acceso a las Mujeres a una Vida Libre de Violencia,
incluye diversos tipos y modalidades de la violencia contra las mujeres,* acordes a

*  Ley General de Acceso a las Mujeres a una Vida Libre de Violencia (modificacién, 2022). https://www.

diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGAMVLV.pdf.
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nuestro contexto, como a los acuerdos tanto de la cEDAw como de la Convencion
Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer,
conocida como Convencién de Belém do Para.

Marco contextual

Para el primer trimestre de 2023, el volumen de la poblacién que residia en el pais
era de 129 millones de personas, 52% correspondi6é a mujeres (67.08 millones) y
48% a hombres (61.92 millones). (6 de julio, INEGI, 2023)

Brechas de género

Son desigualdades que hay entre mujeres y hombres en varios ambitos y que no
tienen una explicacion objetiva, sino que estan sustentadas en razones de género.
En estos ambitos estan el educativo, politico, salud, participaciéon y oportunidades
econdmicas. Segun su informe global de brechas de género que elabora el Foro
Econdmico Mundial y que considera datos de esos ambitos para su hechura, México
tiene un indice de 76.4 por ciento. Estas brechas tienen impactos no solamente
en la vida de las personas, sino también en la economia y el desarrollo sosteni-
ble. Ante ello, cerrarlas es de gran interés para los gobiernos, las empresas y la
sociedad en general, ya que tienen impactos en la seguridad social, el incremento
de ingreso econdémico en los hogares, en la recaudacion fiscal, trae derrama eco-
noémica en diversos sectores y aumenta el ahorro para el retiro y la vivienda. Por
ejemplo,

 Segun la Organizacion Internacional del Trabajo (o1T), reducir las dispa-
ridades de género en un 25% de aqui a 2025, permitiria sumar 5,8 billones
de dolares a la economia mundial, e incrementar los ingresos fiscales en 1,5
billones de dolares. (o1T, 2017)

o Sien México, gobierno y sector privado implementan acciones para sumar
8.2 millones de mujeres de forma gradual a la economia en los proximos 10
afos, el Producto Interno Bruto (P1B) podria ser 15% mayor que el de 2020.
(1mco, 2021)
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Dentro de la desigualdad, la brecha de género en salud es muy importante y poco
se habla de ella. Esta brecha comprende las disparidades existentes en el estado de
bienestar fisico, psicoldgico, social y espiritual por condicién de género. De acuerdo
con la Encuesta Nacional de Salud y Nutricién (ENSANUT, 2021), en México un
23% de mujeres reporto haber tenido una necesidad de salud comparado con 18%
de hombres; 21% de las mujeres reportaron sintomas de depresion y un 10.7% de
los hombres. (INEGI, 2021a)

En el estado de salud influyen cuestiones bioldgicas y sociales. Los primeros
determinan la vulnerabilidad de las personas en funcion de cuestiones demo-
graficas, geogréficas y socioeconémicas como su género, edad, renta, situacion
laboral, lugar de residencia, entre otros. El rol todavia mayoritario de las muje-
res como cuidadoras de infancias o familiares en situacién de dependencia, tiene
importantes consecuencias sobre la salud, por ejemplo, el Foro Internacional de
Mujeres Indigenas ha dicho que las mujeres indigenas que viven con VIH tienen
una condicion de salud mas precaria que sus parejas, pues debido al rol de cuidado,
dejan los mejores alimentos para sus familias, ademas, por esto mismo no tienen
tiempo para el autocuidado y acudir al servicio médico. Al tener las mujeres la
mayor responsabilidad de los cuidados, ademas de los trabajos en el hogar, esto
impacta en su uso del tiempo y en las oportunidades para estudiar, descansar y
trabajar, entre otros factores.

Ademas, segin Proigualdad 2020-2024, en México el 96% de las mujeres que
habitan en el ambito rural carecen del servicio de guarderias, entre ellas estan las
mujeres indigenas y las afromexicanas (Inmujeres, 2020). Segtin la Encuesta Na-
cional de Salud y Nutricién (ENSANUT, 2021), 53.7% de las mujeres en México no
son derechohabientes de ningun servicio médico. (INEGI, 2021a)

Por otro lado, la participacion laboral de las mujeres se ha estancado, segin
el informe Cerrando brechas de género en el mundo del trabajo: Centroamérica,
México, Panamd y Repuiblica Dominicana del Banco Interamericano de Desarrollo
(B1D) (Lopez et al., 2021). Mantener los roles de género y la discriminacion las
sigue excluyendo de un empleo o eternizandolas en trabajos de mala calidad, sin
seguridad social y sin opcidn a retiro. Los ingresos de las trabajadoras mexicanas
son apenas el 60% del de los hombres (Lopez et al., 2021). En este pais, el 95% de
las trabajadoras ocupadas en sectores de baja productividad no estan afiliadas a
ningun sistema de pensiones, seguin el informe. Pasamos de una tasa de partici-
pacion laboral de 38% en la década de los noventa del siglo xx, a cerca de 56% en
2020. (Lopez et al., 2021)
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En 2020 la brecha salarial entre hombres y mujeres se encontraba en 72 pesos
por cada 100 que recibian los hombres en situacion de pobreza, y aquellos que no
se encontraban en esta situacion estaba en 93 pesos por cada 100. (Coneval, 2022)

Trabajo remunerado y no remunerado

El estudio del BID sefiala que, a lo largo de su vida, por el trabajo de cuidados, las
mujeres quedan fuera de los empleos. Para realizar el analisis, en la investigacion se
segmento a esta poblacion en tres grupos etarios para analizar sus particularidades
y nos dice que en México el 80% de las personas de menos de 29 afios de edad que
no estudian y no tienen empleo es mujer. (Lopez et al., 2021)

Por otro lado, se sefiala que un tercio de los puestos gerenciales o ejecutivos son
ocupados por mujeres y hay menos personas trabajando en empresas dirigidas por
mujeres, pues solo el 2.5% labora bajo la directriz femenina (Lopez et al., 2021). En
2021, el ingreso de hombres fue 1.3 veces mayor al de mujeres. El ingreso laboral
mensual de los hombres ocupados en el segundo trimestre fue de 4,755.36 pesos
y el de las mujeres de 3,803.92 pesos. (Coneval, 2021a)

En cuanto a la posicidn econdémica de las personas ocupadas, en el trabajo
subordinado 68.3% son mujeres y 68.8% hombres (INEGI-Inmujeres, 2020). En el
trabajo por cuenta propia, 23.1% son mujeres y 22.1% hombres. En cuanto al trabajo
no remunerado, 6.1% son mujeres y 2.7% hombres. Las personas empleadoras son
mujeres en 2.5% y hombres 6.4 por ciento. (INEGI-Inmujeres, 2020)

Con relacién al uso del tiempo, de acuerdo con la Encuesta Nacional sobre el
Uso del Tiempo (ENUT) 2019 (INEGI-Inmujeres, 2019):

o E130.9% del tiempo total de trabajo (TTT) para las mujeres corresponde al
trabajo para el mercado, 66.6% al trabajo no remunerado de los hogares y
2.5% a la produccion de bienes para uso exclusivo del hogar.

o Paralos hombres, 68.9% concierne al tiempo dedicado al trabajo para el
mercado, 27.9% para el trabajo no remunerado de los hogares y 3.1% a la
produccion de bienes para uso exclusivo del hogar.

o A nivel nacional, el promedio de horas semanales de tiempo total de trabajo
para las mujeres de 12 afios de edad y mas es de 59.5 horas y para los hom-
bres de 53.3 horas. El tiempo TTT identifica una brecha desfavorable para las
mujeres de 6.2 horas mas de trabajo total a la semana.
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o En trabajo doméstico no remunerado para el propio hogar, las mujeres de 12
afios de edad y mas reportaron 30.8 horas promedio a la semana, mientras
que los hombres en el mismo rango de edad registraron 11.6 horas en el
mismo periodo.

» En comparacion con los resultados de 2014, se incrementa el tiempo promedio
de trabajo doméstico no remunerado, una hora para las mujeres (29.8) e in-
crementa la participacion para los hombres en practicamente dos horas (9.7).

o Pese a su jornada completa de trabajo para el mercado, para las mujeres no
existe una reduccién importante de las horas de trabajo no remunerado, siendo
de 25.7 horas a la semana en el trabajo doméstico para el propio hogar, contra
11.0 horas de los hombres, ambos bajo la misma condicion de trabajar 40 o
mds horas para el mercado.

o Entre las mujeres hablantes y no hablantes de lengua indigena es mas alto
el tiempo promedio dedicado al trabajo doméstico para el propio hogar con
5.4 horas mas en promedio a la semana de trabajo (30.5 contra 35.9 horas).

Estos datos reflejan las normas de género y las expectativas asociadas a ellas, como
la subordinacién de las mujeres y la imposicion de roles que estan arraigados
en la ideologia patriarcal.

Ante esta diferencia de tiempo dedicado al trabajo no remunerado, en el que se
encuentran los cuidados, no podemos olvidar que éstos son fundamentales para
la produccién y para el funcionamiento de las economias, pues las personas que
participan en la distribucién, produccién y consumo de bienes y servicios, lo pue-
den hacer, ya que alguien mas o ellas mismas, en otros momentos, estan cuidando
a quienes estan a su cargo. (OEA/CIM, 2020, p. 42)

Participacion econdmica

Segun el Censo de Poblacion y Vivienda de 2020, 76.4% de los hombres y 44.9% de
mujeres participan en la economia (INEGI, 2021b). Sin embargo, de acuerdo con el
INEGI (2022), la participacion respecto del P1B nacional de las labores domésticas y
de cuidados, que constituyen el trabajo no remunerado mayoritariamente realizado
por mujeres, fue de 26.3% en 2021.
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Embarazo infantil

La situacién del embarazo infantil es uno de los problemas més grande que enfrenta
México. Segun Ipas (2018), 70% de las nifias y adolescentes de entre 10 y 14 aflos
de edad, que tuvieron un hijo o hija, reportaron que el padre tenia entre 18 y 78
aflos de edad, y que 8 de cada 10 agresores son conocidos de las victimas, el 67%
son familiares.

Las mujeres que se encuentran en una situacion precaria y de vulnerabilidad
tienen mas propension a embarazarse, lo cual profundiza un mayor nimero de
desigualdades sociales y viven mayores niveles de violencia. México tiene uno de los
niveles mas altos de tasa de fecundidad en adolescentes en América Latina. Para el
Consejo Nacional de Poblacién (Conapo) se espera que en los proximos 28 afios
se reduzca la tasa de natalidad en adolescentes menos de un punto porcentual por
afo. (Conapo, 2021)

Los estados donde se encuentran las tasas mas alarmantes sobre embarazo en
adolescentes son Coahuila, Chiapas, Nayarit y Campeche, donde la tasa de fecun-
didad de nifias de 10 a 14 anos de edad en 2020 es de 1.6 nacimientos por cada
mil nifias; Coahuila es el estado con mayor tasa con 2.9 nacimientos por cada
mil. Segtn la Encuesta Nacional de los Factores Determinantes del Embarazo
Adolescente (ENFaDEA) 2017, el embarazo no es el principal motivo de abandono
escolar, pero si el inicio de una vida conyugal, la falta de recursos econdémicos y la
asimilacion de roles de género tradicionales. (Coneval, 2021b)

Los embarazos en adolescentes conllevan a un mayor riesgo obstétrico, ademas
de incrementar las situaciones de vulnerabilidad ante practicas de abuso y vio-
lencia, como son los matrimonios arreglados y el matrimonio infantil que ocurre
antes de que la mujer cumpla 18 aios de edad, impactando su dependencia fisica
y econémica.

La pandemia del Covid-19 también marcé el embarazo adolescente en México.
El cierre de escuelas frend los programas sobre educacion sexual impartidos, las
adolescentes embarazadas no acudian a los servicios de salud por miedo al contagio
y hubo un aumento en violencia sexual y de otros tipos en los hogares. Las eviden-
cias sobre la violencia de género se expresaron a través de las 531,000 llamadas al
911 en el pais relacionadas a este fenémeno. (Coneval, 2021b)
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Salud

Segun la Encuesta Nacional de Salud y Nutricion (ENSANUT) 2021 (INEGI, 2021a):
Las mujeres tienen menor prevalencia de vacunas en hepatitis B (11.1%), tétanos
y difteria (30.7%) y sarampion y rubéola (8.7%) [Datos hombres: 16.1%; 33.9%;
8.9%]. Esto habla de una diferencia importante en el autocuidado, cuestion que
puede relacionarse con la falta de tiempo por el trabajo no remunerado que ma-
yoritariamente realizan las mujeres.

Con relacién a los accidentes, la encuesta muestra datos en los que se observa
una mayor prevalencia en accidentes en hombres adolescentes (6.5%), en compa-
racién con las mujeres adolescentes (3.3 por ciento). De igual forma, 1.4% de las
mujeres y 3.6% de los hombres en esa etapa de vida experimentaron algun evento
violento. Esta diferencia en los datos se vuelve a presentar en la edad adulta, en la
que las mujeres se accidentan 3.5% menos que los hombres (5.2%) y 2.4% de ellas
report6 eventos violentos, en comparacion con 3.4% de los hombres.

Por otra parte, las mujeres adolescentes reportan mayor prevalencia de pensa-
mientos suicidas que los hombres, 8.8% y 3.9%, respectivamente. En el caso de las
mujeres adultas, el porcentaje con sintomatologia depresiva es aproximadamente
el doble (21%) del porcentaje de hombres con esta condicion (10.7 por ciento).

En cuanto a los datos sobre mujeres adultas, llama la atencién que la prevalen-
cia del consumo de alcohol es mayor en hombres (64.6%) que en mujeres (40%),
lo que podria tener relacion con las principales causas de muerte en los hombres
por enfermedades del higado, que en 2019 fue de 7.1% en comparacién con 3.3%
en las mujeres.

Mortalidad

En cuanto a las principales causas de muerte en 2019 relacionadas con accidentes,
fueron 6.5% de hombres y 2.6% de mujeres (INEGI-Inmujeres, 2020). En agresio-
nes 8% hombres y 1.2% mujeres. Con relacion a las muertes accidentales y violen-
tas, los hombres fueron de 83.1% y las mujeres 16.9 por ciento (INEGI-Inmujeres,
2020). Las muertes por presuntos accidentes fueron de 76.9% en hombres y 23.1%
en mujeres. (INEGI-Inmujeres, 2020)

Con base en los datos tanto de mortalidad como de salud en los que hay una
mayoria de accidentes y muertes violentas en hombres, es posible que esto tenga
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una relacion con la masculinidad hegemonica que privilegia y reconoce el uso de la
violencia y de la asuncién de riesgos que ponen en peligro su vida por parte de los
varones como una forma de demostrar su poder y virilidad.

Alfabetizacion

Segun el Censo de Poblacion y Vivienda 2020, la tasa de alfabetizacion de mujeres
y hombres entre 15 y 24 afos de edad es de 98.6% en hombres y 98.7% en muje-
res. (INEGI, 2020)

Cargos publicos

En el periodo 2019 a 2025, 49.2% de las personas en el Senado de la Republica son
mujeres y 50.8% son hombres. En cuanto a la Camara de Diputados durante el
periodo 2019 a 2022, 48.2% son mujeres y 51.8% son hombres. (Inmujeres, 2023)

En la Administracion Publica Federal 2020, 54.6% son mujeres y 45.4% hom-
bres. Sin embargo, en las secretarias de Estado los puestos son 63.2% ocupados
por hombres y 36.8% por mujeres. En las subsecretarias de Estado, 71.7% son
hombres y 28.3% mujeres. Titulares de Unidad: 80.7% hombres y 19.3% muje-
res. En las direcciones generales: 74.2% hombres y 25.8% mujeres. Las direccio-
nes generales adjuntas estan ocupadas en 77.8% por hombres y 22.2% por mujeres.
Esto muestra que los puestos de toma de decisiones con mayor jerarquia estan
ocupados mayoritariamente por hombres.

En cuanto a las embajadas de México en el extranjero en total 56 de ellas son
ocupadas por embajadores y 19 por embajadoras. En los consulados son 29% de
mujeres y 71% de hombres. (INEGI, 2020)

Violencia por razon de género contra las mujeres
Segtin la Encuesta Nacional sobre la Dinamica de las Relaciones en los Hogares
(ENDIREH) (INEGI, 2021¢):

La prevalencia total de violencia contra las mujeres de 15 afios de edad y mas

fueron:
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a. Psicoldgica 51.6%; b) Fisica 34.7%; c) Sexual 49.7% y d) Econdmica, Patri-
monial y/o de Discriminacion 27.4%, el total: 70.1 por ciento.

La prevalencia de violencia contra las mujeres de 15 afios de edad y mds por am-
bito fue:

a. Ambito escolar: 32.3% a lo largo de la vida y 20.2% en los ultimos 12 meses.
En comparacion con el afio 2016 la violencia en este ambito subid de 17.4%
a 20.2 por ciento.

b. Ambito laboral: 27.9% a lo largo de la vida y 20.8% en los ultimos 12 meses.

c. Ambito comunitario: 45.6% a lo largo de la vida y 22.4% en los tltimos 12
meses.

d. Ambito familiar: 11.4% en los ultimos 12 meses. En este 4mbito, la violencia
subid en comparacion con 10.3% en 2016.

e. Pareja: 39.9% a lo largo de su actual o tltima relacién y 20.7% en los tltimos
12 meses.

En cuanto a los lugares mencionados por las mujeres de 15 afios de edad y mas
que experimentaron violencia en el ambito escolar, en los tltimos 12 meses, los
mayores lugares de ocurrencia son:

a. La escuela: 66.9 por ciento.
b. La calle, parque o lugar publico cerca de la escuela: 19.7 por ciento.

El tipo de violencia ocurrida en la escuela:
a. Psicologica 46.2%; b. Sexual 39.8% y c. Fisica 19.3 por ciento.

En cuanto a las y los sujetos agresores, las personas mayoritariamente mencionadas
por las mujeres son los compaiieros (43.4%) a lo largo de la vida como estudiantes y
46.2% en los ultimos 12 meses. De igual manera, los profesores representan 16.8%
alo largo de la vida y 16.6% en los ultimos 12 meses. Las personas desconocidas
de la escuela, a lo largo de la vida como estudiante, representaron 13% y 16.2% en
los ultimos 12 meses.

La prevalencia de violencia en el ambito comunitario contra las mujeres de 15
aflos de edad y mds, a lo largo de la vida por tipo de violencia fue de 20.7% psi-
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cologica, 9.6% fisica y 42.2% sexual, en total 45.6 por ciento. En todos los casos,
excepto en la violencia fisica, aumentd en comparacion con 2016.

La prevalencia de violencia en el ambito familiar contra mujeres de 15 aflos de
edad y mas en los ultimos 12 meses por tipo de violencia fue:

a. Psicoldgica 9.2%; b. Fisica 3%; c. Sexual 1.7% y d. Econdémica o Patrimonial
3.1; total 11.4 por ciento.

Violencia obstétrica

En México, 7.8 millones de mujeres entre 15y 49 afios tuvieron una hija o hijo entre
2016 y 2021, el 31.4% tuvo algtn tipo de maltrato durante su atencion obstétrica,
es decir 2.5 millones de mujeres sufrieron este tipo de violencia. (INEGI, 2021¢)

Violencia contra las mujeres indigenas

Por otra parte, de acuerdo a la ENDIREH (2021), 70.1% de las mujeres indigenas
(15 afos de edad en adelante) reportan persistencia de violencia a lo largo de su
vida. De éstas, 28.7% reportan violencia psicoldgica, 10.6% fisica, 18.7% sexual y
16.2% economica. (INEGI, 2021¢)

Es de gran preocupacion para toda la sociedad mexicana, que el ambito escolar
sea uno de los principales lugares donde ocurre la violencia psicoldgica, sexual y
fisica contra las mujeres y que los principales agresores sean los compaiieros y los
profesores.

Aunado a lo anterior, la violencia obstétrica también sefiala los espacios hospi-
talarios, donde nifas, adolescentes y mujeres estan en situacion de vulnerabilidad.
En el primer caso por acudir solas, sin su familia, a un lugar en el que se espera
recibiran cuidado y atencidn de personas especializadas o al menos formadas para
ello, y en el segundo caso igual, pero sumando la indefensién de una mujer en el
proceso del parto. Esto muestra lo vil del ejercicio del poder sobre el cuerpo y la
vida de las mujeres desde la infancia en México.
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Feminicidios y homicidios dolosos

Asesinatos de mujeres en 2022: 3,754 personas.

o Homicidios dolosos de mujeres en 2022: 2,807 personas (Secretariado Ejecu-
tivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica. (SEsNsp, 2023)

o Feminicidios en 2022: 947. (SESNSP, 2023)

« Asesinatos de mujeres en el primer cuatrimestre 2023: 1,181 personas.

» Homicidios dolosos de mujeres en primer cuatrimestre de 2023: 900 personas.
(sEsNsp, 2023)

o Feminicidios en el primer cuatrimestre de 2023: 281 personas. (SESNSP, 2023)

Entre enero de 2015 a mayo de 2023, segtin datos del SESNsP se han registrado 704
feminicidios contra nifias de 0 a 17 afios de edad, 99 de éstos con arma de fuego y
107 con arma blanca. Los lugares donde se han visto concentrados son: Estado de
Meéxico, Veracruz y Jalisco. E1 10% de los feminicidios en el pais son contra muje-
res de 0 a 17 afios de edad, cuestion alarmante y que refuerza lo ya sefialado acerca
de lo ruin del ejercicio del poder sobre los cuerpos y las vidas de las mujeres desde
la infancia. Actualmente los feminicidios han disminuido con un 35.3% ante el
afio 2022 (Blog de datos e incidencia politica de REDIM, 2023), sin embargo, con-
sideramos que queda pendiente identificar en qué casos los asesinatos de mujeres
fueron averiguados con protocolos de investigacion de feminicidio y en qué casos se
decidio no hacerlo y sobre qué bases, para poder dar por hecho dicha disminucion.

Segun el informe realizado entre Inmujeres e INEGI en 2020, ha habido cambios
en cuanto a los lugares donde suceden los asesinatos de mujeres, lo cual posible-
mente esta relacionado con acciones del crimen organizado:

En 2019, en el 42.9% de las defunciones femeninas con presuncién de homicidio, la lesiéon
ocurri6 en la via publica; esto es un incremento de cerca de diez puntos porcentuales
respecto a 1995. Asimismo, para el 23.7% de las defunciones femeninas con presuncién
de homicidio la lesién ocurrié en una vivienda particular, porcentaje menor al registrado
en 1995. Es decir, en 1995 los espacios privados fueron un lugar de mayor riesgo para
las mujeres, mientras que para 2019 fue la via publica. Destaca que en 1995 y 2019 el
porcentaje es similar para los hombres, en cambio, para las mujeres disminuy6 en cerca
de diez puntos porcentuales. En el caso de los hombres, en 1995 la lesion ocurri6 en la
via publica en el 51.2% de los presuntos asesinados; para 2019, se incrementd a 56.1 por

ciento. (INEGI-Inmujeres, 2020)
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Violencia por raz6n de género contra poblacion
LGBTTTIQ+

Segun el informe de la organizacion Letra S, Sida, Cultura y Vida Cotidiana A.C.,,
en el ano 2022, actualmente so6lo 18 entidades del pais tienen leyes para reconocer
la identidad de género autoelegida en personas de 18 afios de edad y mas.

En el informe se indica que del periodo 2018 a 2022 han habido 453 asesinatos
a personas de la comunidad LGBTTTIQ+. En 2022 se registraron al menos 87
muertes violentas por motivos presuntamente relacionados con la orientacion
sexual, la identidad y la expresion de género. En el afio 2022 fueron 78 y en el afio
anterior 79.

Dentro de estos asesinatos, las mujeres trans fueron las mayores victimas con
48 transfeminicidios, que equivalen al 55.2% de los casos totales. En cuanto a los
hombres gay los asesinatos equivalen al 25.3% por 22 asesinatos. El asesinato a
mujeres lesbianas equivalié al 12.6% con 11 casos.

El heterosexismo valora y constrifie las relaciones heterosexuales basadas en
normas de género desde una vision binaria (hombre/mujer), por lo que refuerza
la opresion y las violencias contra las personas LGBTTTIQ+. Dentro de esa vision,
las personas trans, en especial las mujeres trans, constituyen un rompimiento total,
un desafio al status quo, al sistema patriarcal y heterosexista, cuya consecuencia
es la brutalidad de la violencia sobre sus vidas y sus cuerpos, sumado al silencio e
inaccién social ante esos crimenes.

En muchos casos, a las mujeres trans las asesinan “por no ser mujeres” y a las
mujeres cisgénero, por serlo, en ambos casos, lo que interviene en el imaginario del
asesino es su interpretacion de lo que es “ser o no ser mujer” y lo que eso merece
o implica desde su propia version del género.

Pobreza (violencia estructural)

La pandemia por el Covid-19 provocé que el crecimiento del empleo en las mujeres
mexicanas se estancara, reforzando una division sexual del trabajo. En el caso de las
mujeres en situacion de pobreza aumento el trabajo de casa 2.6% mas que antes de la
pandemia. Asimismo, aumentd el tiempo que se destina al trabajo no remunerado.

El Sistema de Indicadores sobre Pobreza y Género, 2016-2020 (s1pyG) se nutre de
la Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos de los Hogares (ENIGH). En los resultados
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de la encuesta de 2018 a 2020 el nimero de mujeres en pobreza extrema aumento
en 1.1 millones, en comparacion con la de los hombres (1.0 millones), cifra menor.

De acuerdo con el informe Mujeres y hombres en México 2020, del afio 2008 al
2018, las condiciones de pobreza y vulnerabilidad presentan estos datos (INEGI-In-
mujeres, 2020):

Tabla 1. Mujeres y hombres segtin condicion de pobreza y vulnerabilidad, 2008-2018

Condicion Mujeres 2008 Mujeres 2018 Hombres 2008 Hombres 2018
Pobreza 334 350 332 33.9
moderada

Pobreza 13 7.4 10.8 7.5
extrema

Vulnerable

por carencias 31.2 28.0 334 30.7
sociales

Vulnerable 49 7.3 44 6.5
por ingresos

No pobre y no 19.2 223 182 21.4
vulnerable

Fuente: iNecI-Inmujeres (2020). Mujeres y Hombres en México 2020. http://cedoc.inmujeres.gob.mx/
documentos_download/mujeresyhombresenmexico2020_101353.pdf.

Segtin este documento, en 2008 el 77.4% de los hombres y el 75.9% de las mujeres
tenfan al menos una carencia social, y para 2018 hubo una ligera disminucién en
ambos casos. En cuanto a vivir con tres o mds carencias, en 2018, en esta situacion
estaban el 19.8% de hombres y el 17.8% de mujeres, lo cual muestra una disminu-
cion de diez puntos porcentuales en comparacion con los datos de 2008.

En cuanto al rezago educativo, en 2018 el 17.4% de las mujeres y el 16.3% de los
hombres tienen esa carencia, lo que significa que no cuentan con el nivel de educa-
cién obligatorio conforme a su edad. Por otro lado, 18.5% de los hombres y 14.0%
de las mujeres tienen carencia por acceso a los servicios de salud, esto en compa-
racién con 2008 cuando los porcentajes eran de 40.1% y 36.9%, respectivamente.

Con relacion a la seguridad social, el 59.4% de los hombres y el 55.3% de las
mujeres se encuentran en carencia, asunto relacionado con la situacién de in-
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formalidad y precariedad laboral, segiin el informe. Por otra parte, se dice que
“alrededor de una de cada cinco mujeres, e igual proporcion de hombres, tiene
carencia por accesos a los servicios basicos en la vivienda. Situacion similar se da
en el caso de la carencia por acceso a la alimentacion” (INEGI-Inmujeres, p.262,
2020). Con relacién a la carencia por calidad y espacios de la vivienda “se presenta
en aproximadamente una de cada diez mujeres y en uno de cada diez hombres”.
(iNeGI-Inmujeres, 2020, p. 262)

Por otro lado, este informe seniala que, en 2018 el 42.4% del total de las mujeres
vivia esta situacion de pobreza, pero al incorporar la variable de hablantes de lengua
indigena el porcentaje es 1.7 mayor, es decir, 75.8% de las mujeres hablantes de
lengua indigena. Esta proporcion aumenta en 1.9 veces si habita en una localidad
rural, esto es hasta 84.3% de ellas. “En cambio, 29.1% de las mujeres que no hablan
lenguas indigenas y residen en grandes ciudades estan en situacion de pobreza. Es
decir, las mayores brechas estan relacionadas con la condicion de hablante de lengua
indigena y el tamafio de la localidad de residencia” (INEGI-Inmujeres, 2020, p. 263)

Imagen 1. Situacion de pobreza seguiin tamaio de localidad
y condicion de habla de lengua indigena, 2018

Porcentaje 84.3

758 74.2

Total Localidades menores a Localidades de 2 500 Grandes ciudades
2500 habitantes habitantes y mas

M Total M Hablante de lengua indigena B No hablante de lengua indigena

Fuente: iNecI-Inmujeres (2021). Mujeres y Hombres en México 2020. http://cedoc.inmujeres.gob.mx/
documentos_download/mujeresyhombresenmexico2020_101353.pdf.
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Con base en todos estos datos se puede observar que, si bien ha habido cambios
durante la década senalada, atin hay mayoria de mujeres en comparacién con los
hombres, que se encuentran en condiciones de violencia estructural debido la
afectacion en la cobertura de sus necesidades basicas producto de la pobreza extre-
ma, la pobreza moderada y la vulnerabilidad por ingresos. Asimismo, es evidente
que, dentro del grupo de mujeres, las mujeres indigenas y quienes habitan en una
localidad rural son quienes la padecen mas crudamente.

Discriminacion

De acuerdo con la Encuesta Nacional sobre Discriminacién (ENADIS) (CONA-
PRED, 2022), la percepcién de discriminacion entre mujeres y hombres presen-
ta diferencias. El 24.5% de las mujeres de 18 afios de edad y mas, declar6 haber sido
discriminada, en comparacién con 22.8% de los hombres. En cuanto a la percep-
cion del respeto de sus derechos, las mujeres que han experimentado negacion de
derechos son de 21.3% frente a 19.3% de los hombres. Esta negacion de derechos
esta referida a la recepcion de apoyos de programas sociales y en atencién médica
y medicamentos. En el caso laboral, el 48.4% de las mujeres mencioné que princi-
palmente no tienen prestaciones laborales. EI 28.9% de las mujeres también dijeron
vivir discriminacion por ser persona indigena o afrodescendiente.

Las mujeres que viven con discapacidad también manifiestan una mayor discri-
minacién al marcar 34.4% frente al 33.4% que viven los hombres. Con relacion a las
personas migrantes, el 30.3% de las mujeres de 12 y 29 afos de edad manifestaron
ser discriminadas por esa condicion frente al 27.2% de los hombres.

También hay una prevalencia en la discriminacion en personas de la diversidad
sexo-genérica, donde el 37.3% mencionan haber vivido discriminacién, siendo el
41.8% por su forma de vestir y arreglo personal.

Algunas sugerencias para la politica publica

Si bien en el pais contamos con el Sistema Nacional de Prevencion, Atencién, San-
cion y Erradicacion de la Violencia contra las Mujeres, se considera que uno de los
retos para la prevencion y disminucion de la violencia por razén de género esta en

la necesidad de crear una estrategia sistémica de pais, que involucre la planeacion,
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coordinacion y comunicacion entre todas las instituciones de la Administracion Pa-
blica Federal y las Administraciones Publicas Estatales-Municipales, de tal suerte
que no se construyan como acciones aisladas, sino como un sistema multidimen-
sional articulado, en respuesta a la multidimensionalidad de las violencias.

También seria importante fortalecer el involucramiento de la Secretaria de In-
fraestructura, Comunicaciones y Transportes para incrementar las acciones de
seguridad desde una perspectiva de género y feminista en los transportes ptblicos
y de empresas comerciales que dan servicio en trayectos entre los estados y al in-
terior. Asimismo, en estos esfuerzos habria que considerar la implementacion de
acciones de seguridad, con una perspectiva feminista, en carreteras y autopistas
federales y estatales, asi como en caminos rurales.

Herramientas para detectar las violencias de género

Se propone la armonizacion nacional y estatal de los registros administrativos, de
tal manera que por sistema se pueda cruzar informacion recabada en los procesos
de atencién médica a mujeres y nifias victimas de violencia en los centros de salud
publica ubicados en comunidades rurales y en los hospitales sitiados en el ambito
urbano, con los de los procesos judiciales, como son la emisién de érdenes de
proteccion y relacionarlos con las investigaciones por feminicidio. Contar con esta
armonizacion de los registros administrativos por sistema, posiblemente sea de
utilidad para identificar casos en los que hay un peligro inminente de feminicidio,
o bien, para vincular al presunto asesino.

Embarazo infantil

Ante la violencia que viven nifias y adolescentes sobre su salud sexual y reproductiva
aun es necesario enfatizar la aplicacion de campanas comunitarias en los servicios
de salud sexual y reproductiva, incentivando la consulta a mujeres menores de edad
para ofrecer un abanico de métodos anticonceptivos y espacios de denuncia ante
la violencia sexual. También es necesario una mayor capacitacion al personal de
salud para atender a la poblacién infantil y adolescente con el fin de brindar una
atencion efectiva que les garantice la proteccion necesaria ante la violencia sexual o
embarazos. El reconocimiento de las violencias asociadas a la maternidad infantil
por parte de los tres niveles de gobierno, permitird trabajar en proyectos para evitar
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el embarazo infantil por violencia y abuso sexual en la familia (Coneval, 2022).
Las buenas practicas en el ambito de las politicas publicas en esta problematica
se deben encaminar a enfatizar una educacién sexual integral, la definicion de la
poblacién objetivo resaltando las distintas poblaciones de adolescentes que hay
en el pais, generar una coordinacion intersectorial donde colabore la academia,
las secretarias y la capacitacion al funcionariado, por ultimo, una coordinacion
intergubernamental. (Arvizu et al., 2022)

Sistema de cuidados

Ante las desigualdades sociales que se viven en México, el costo social se generaliza
y afecta a todas las personas, sobre todo a aquellas que dan y reciben cuidados en
todas sus formas, siendo las mujeres quienes concentran la mayor parte de responsa-
bilidades debido a los roles de género asumidos e impuestos socioculturalmente. El
Centro de Estudios Espinoza Yglesias, a través de un estudio, muestra la necesidad
de contar con un sistema nacional de cuidados como una via para la igualdad de
oportunidades y la movilidad social, donde la generacidn de politicas del cuidado
deben tener diversos propositos y con una movilidad social ascendente, donde
se crean oportunidades para bienestar infantil y de quienes requieran cuidados,
reducir la exposicion a la violencia familiar, que las mujeres cuidadoras puedan
elegir y reducir las cargas de trabajo no remunerado, promover la autonomia de
las mujeres para vivir una vida libre de violencia y que existan mejores oportuni-
dades laborales para quienes trabajan en la economia del cuidado de manera re-
munerada.

Las dimensiones que deben abarcar las politicas del cuidado deben poner espe-
cial atencion en tener un marco legal que logre también hacer cambios en legisla-
ciones, generar mayores servicios de cuidado (tomando en cuenta la infraestructura
y la formacién), facilitar los servicios en domicilios, propiciar una mayor equidad
en la distribucion del cuidado entre todos los integrantes de una familia y la socie-
dad y, por dltimo, que la oferta de cuidados esté reflejada en el gasto social y fiscal
como parte de una economia del cuidado. (Ceey, 2022)

Por otra parte, es importante ampliar la licencia de paternidad al igual que la
de maternidad, de tal manera que esto permita a los padres involucrarse en los
cuidados de forma corresponsable desde los primeros meses de vida de sus hijos e
hijas y desarticular las creencias que adjudican la responsabilidad de los cuidados
Unicamente a las mujeres, para dar paso a una cultura de la corresponsabilidad y
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la conciliacién familiar, personal y laboral, que permita mejorar la calidad de vida
de las personas que integran las familias.

Seré de gran importancia la construccion o acondicionamiento de infraestructu-
ra ya existente que permita crear guarderias que cumplan con todos los estandares
de seguridad y salud en el ambito rural. En el caso de las comunidades donde
se encuentran pueblos originarios o personas afromexicanas, serd indispensable
realizar una consulta al interior de la comunidad, para identificar si es posible
aprovechar o construir Casas de la Mujer Indigena o Afromexicana en las que
se puedan crear estos centros y en los que las mujeres de la comunidad puedan
participar. Las casas deberdn tener pertinencia cultural acorde a la comunidad e
igualmente cumplir con los estandares de seguridad y salud que permitan el cui-
dado de las infancias indigenas.

Transformacion de modelos socioculturales

Existen investigaciones que han identificado que la violencia por razén de género
se aprende en el proceso de socializacion desde la infancia. Con base en esto, se
propone el desarrollo de una estrategia nacional que involucre a la Secretaria de
Educacién Publica, a la Secretaria de Cultura, a la Comision Nacional de los De-
rechos Humanos, a organizaciones de Naciones Unidas (como UNESCO y ONU
Mujeres) y a los medios de comunicacién.

Esta estrategia debe contemplar un componente a desarrollar en la educacién
basica y media superior, que incluya la educacion para la paz, los derechos humanos
y la igualdad de género. Para ello, es necesario crear materiales de apoyo docente y
para el alumnado, realizados por especialistas en los temas. Ademas, es fundamental
que el profesorado, al ser quien haga la medicacién entre conocimientos y apren-
dizajes esperados, reciba una formacién a profundidad, tanto de los temas como
de estrategias didacticas, de tal manera que esta capacitacion no sea inicamente
tedrica, sino que pueda brindarle los conocimientos y herramientas necesarias
para llevarlo al aula. Esto seria indispensable pues estamos hablando de un pro-
ceso gradual de cambio cultural, el cual no puede suceder si no se considera un
enfoque de aprendizaje situado. Asimismo, sera fundamental el involucramiento
de las familias, para lograr la congruencia en el trabajo en la escuela y el hogar, y
para la transformacion cultural que se requiere a favor de la igualdad de género y
el respeto de los derechos humanos. Un ejemplo de un proyecto como el que aqui
se propone y que bien podria convertirse en politica ptblica por el avance en su
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implementacion y evaluacion, es la Estrategia Curricular en Igualdad de Género
(ecig) implementada en el Estado de México en colaboraciéon con la UNEScoO.

Por otra parte, también serd importante trabajar en colaboracién con los me-
dios de comunicacion y las empresas de publicidad, de tal manera que el trabajo
en las aulas no sea contrarrestado con contenidos y publicidad sexista, clasista,
entre otros, que normaliza la violencia por razdn de género y la discriminacién.
De igual forma, a través de los medios de comunicacion sera necesario difundir
acciones que den cuenta de las detenciones y sanciones por feminicidio y violencia
por razdén de género, de tal manera que se visibilice el trabajo para acabar con la
impunidad. Esto serd de gran importancia, pues hay estudios como el realizado
por la investigadora Patsili Toledo,* que dan cuenta del impacto que el manejo
de los feminicidios en los medios provoca en su incremento o disminucion, asi
como en la revictimizacion. Posiblemente seria una politica importante promulgar
una ley y su reglamento, en vinculacién con un observatorio nacional que vigile
y emita recomendaciones publicas a los medios de comunicacién y a empresas de
publicidad, que presenten contenidos que normalizan la desigualdad, el sexismo,
la LGBTfobia, la discriminacion y la violencia por razén de género.

La participacion de la Secretaria de Cultura sera relevante para articular esfuer-
zos en el espacio publico y espacios dedicados a la creacion artistica, de tal suerte
que esta politica publica involucre desde distintos ambitos, las consecuencias del
impacto en la violencia cultural (racismo, sexismo, LGTBfobia, aporofobia), y que es
la que justifica y normaliza la violencia directa (visible e identificable, por ejemplo,
los tipos y modalidades presentes en la Ley General de Acceso a las Mujeres a una
Vida Libre de Violencia) y la estructural.

Politicas laborales para la igualdad (corresponsabilidad y
conciliacién)

Las politicas de conciliacion y del cuidado deben tomar en cuenta la correspon-
sabilidad de las labores del hogar y del cuidado de manera equitativa entre hom-
bres y mujeres. A nivel internacional existen convenios que México ha suscrito
en términos de conciliacion laboral y del cuidado en el marco de la Organizaciéon

*  Toledo, P. y Lagos, C. (2014). Medios de comunicacién y homicidios de mujeres por razones de género:

apuntes sobre los casos de Europa y América Latina. Heinrich B6ll Stiftung. https://eu.boell.org/sites/
default/files/uploads/2014/07/femicidio_mc_ptoledo_clagos_es.pdf.
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Internacional del Trabajo (o1T), entre las que destacan el Convenio 156 sobre los
trabajadores con responsabilidades familiares, el Convenio 183 sobre proteccion
de la maternidad, la Recomendacion 191 del Convenio 183 sobre la proteccion de
la maternidad, y la Recomendacién 165 del Convenio 156 sobre los trabajadores
con responsabilidades familiares, respecto a la licencia de paternidad, la Resolucion
relativa a la igualdad de género como eje del trabajo decente, adoptada en 2009 por
la Conferencia Internacional del Trabajo (c1T). Los estandares internacionales sobre
proteccion de los Derechos Humanos de las nifias, nifios y adolescentes también
regulan los derechos de las infancias para la satisfaccion de todas sus necesidades
y evitar la violacion de sus derechos.

Con base en esto, se propone al Gobierno federal la promulgacién de una ley
que favorezca la creacion del Sistema Nacional de Cuidados, misma que promovera
la corresponsabilidad y la conciliacién de la vida laboral, personal y familiar en
vinculacion con la Ley Federal del Trabajo, pues si bien a través de la Secretaria
del Trabajo y de Prevision Social ha creado el programa “El Distintivo de Empresa
Familiarmente Responsables” (DEFR) el cual busca que las empresas se respon-
sabilicen de brindar los medios necesarios para que las personas puedan vivir la
conciliacion del binomio trabajo-familia, prevencion de violencia laboral y hostiga-
miento sexual, ain hace falta lograr un Sistema Nacional de Cuidados publico, de
calidad e incluyente. Esta iniciativa no ha sido favorecida por el Poder Legislativo,
pues esta detenido en la Cdmara de Senadores desde el afio 2020. Este Sistema es
imperante ante las dificultades que viven las mujeres para conciliar la vida personal,
familiar y laboral, y que rezagan su participacion al mundo del hogar. Este Sistema
debera de estar integrado por las distintas dependencias que generan las vias para
la conciliacion: Secretaria de Hacienda, de Trabajo, de Educacion, de Cultura y
de Salud; por el Instituto Mexicano del Seguro Social, el Sistema Nacional para el
Desarrollo Integral de las Familias y la Secretaria de Bienestar y sus homologas en
las entidades federativas.

Politicas contra la impunidad

La base de toda politica es la seguridad de las personas que forman parte de un
Estado. Cuando ésta falla, la impunidad recorre todo rincén dando un mensaje
general de “aqui no pasa nada” y abre una puerta para que no exista el limite entre
lo nocivo, lo violento y la falta de valores éticos en la sociedad donde la ciudadania
y el bien comun no tienen lugar.
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La generacion de politicas contra la impunidad en materia de violencia por
razén de género implica, en primer lugar, identificar las desigualdades que existen
en el acceso e imparticion de justicia ante las violencias que viven las mujeres y
personas de la diversidad sexual. La impunidad viola derechos como el derecho
a la justicia, a la reparacion del dafio y a saber, lo cual violenta a las personas y
también al tejido social.

La impunidad de los actos de violencia contra las mujeres tiene una connotacién im-
portante de discriminacién de género precisamente porque las estructuras juridicas
tienen como base la supuesta neutralidad de la norma y la concomitante imparcialidad
de jueces y magistrados, con lo cual se desconoce una realidad: no sélo la violencia
contra las mujeres no es neutra y si es un acto de abuso de poder, sino que las personas
que trabajan e interactan en los espacios de procuracion y administracion de justicia
forman parte de la sociedad que permite, tolera y regenera esa violencia, con valores
que privilegian lo econémico y el poder sobre la vida y la seguridad, sobre el respeto y
la solidaridad. (Pérez, 2021, pp. 370-371)

El Estado tiene la responsabilidad de ser el motor para realizar estrategias de pre-
vencion, atencion, erradicacion y sancion ante una situacion sin control que debi-
lita el Estado de derecho. Si bien México tiene una de las mejores legislaciones en
América Latina en materia de violencia contra las mujeres, se propone fortalecer
las capacidades del funcionariado publico garante del acceso a la justicia, pero,
sobre todo, se necesita de una capacitacion que promueva el aprendizaje situa-
do, que permita identificar la ideologia patriarcal que subyace a la normalizacién
e invisibilizacion de la violencia por razén de género, ademas de reflexionar sobre
las propias construcciones de género y creencias que normalizan la violencia por
razon de género y la discriminacion, ademas de analisis de casos que les permitan
aplicar los conocimientos adquiridos en sus contextos. Ademas, sera importante
dotarles de materiales con informacién actualizada.

Esta formacion es fundamental, pues durante mucho tiempo se han atribuido
las causas de la violencia por razon de género contra las mujeres a hechos aisla-
dos, a problemas personales, al uso de drogas o alcohol, a crisis personales, entre
otros. Tania Sordo, investigadora sobre feminicidio, nos dice que el que dichos
eventos sean confundidos “con la causa directa u origen de estas violencias, impiden
una verdadera prevencioén, investigacion, sancion, erradicacion y medidas de no
repeticion”. (Sordo, 2017, p. 35)
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Con base en lo antes mencionado, algunas acciones recomendadas son (Pérez,
2021):

a. Capacitacion y apoyo para funcionariado publico.

b. Medidas de atencion y rehabilitacion a agresores.

c. Capacitacion del modelo de sancién con perspectiva de género.

d. Lineamientos que faciliten a la victima la reparacion del dafio.

e. Garantizar el derecho humano a la justicia restaurativa en materia de género.

Asimismo, los Centros de justicia para mujeres (Cejum) deben de estar respal-
dados por normas estatales, contar con estandares minimos que garanticen su
buen funcionamiento a través de un marco juridico sélido, contar con manuales
y protocolos de actuacién y garantizar su creaciéon como 6rganos descentralizados
que tengan autonomia y disposicion de recursos.

Las Alertas de Violencia de Género contra las Mujeres (AvGM) deben de tomar
en cuenta a aquellas instituciones necesarias para su aplicacion que podrian estar
omisas; evitar que se considere un instrumento politico-partidista; contar con
recursos necesarios y considerarse como un instrumento que permite disefiar
estrategias de prevencion contextualizadas, con acciones especialmente creadas
para esos entornos, considerando las necesidades de las personas y verlas como
participantes fundamentales del cambio. En cuanto a las 6rdenes de proteccion
es necesario que se amplie su vigencia, mejorar capacidades institucionales y ma-
teriales para su ejecucion, debe ser un mecanismo auténomo con independencia
del proceso judicial y capacitar con perspectiva de género a las autoridades que
otorgan esas ordenes (Lopez, 2019). En este rubro de las 6rdenes de proteccion, asi
como en otros relacionados con la atencién a mujeres victimas de violencia, sera
importante trabajar con el funcionariado sus creencias sobre los mitos y neomitos
sobre la violencia contra las mujeres que reducen la importancia del problema y
lo hacen ver como algo que ocurre a otras personas, culpabilizan a las victimas,
reduce el apoyo que se les brinda y limita o anula la responsabilidad de los agresores,
buscando atenuantes para lo que han hecho. (Bosch y Ferrer, 2012)
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Conclusiones

En este articulo presentamos un panorama de la situacion de la desigualdad de
género y la violencia por razén de género en México. El contexto de violencia
directa tanto psicoldgica, sexual y fisica, entre otras, se presenta a través de da-
tos y cifras que por si solas no logran representar la grave crisis de violencias
por razdén de género en el pais, en el que nifias y adolescentes estdn en constante
peligro.

Las brechas de género, en especial la de salud, requieren nuestra atencioén por
el impacto que implica la doble jornada en la vida de las mujeres. Ante esto, sera
necesario retomar la ley para crear un Sistema Nacional de Cuidados, que contemple
los ambitos rural y urbano.

El Estado tiene una responsabilidad inminente ante la generacion de las violen-
cias que reproduce, profundiza o sencillamente hace caso omiso de realidades que
laceran el tejido social y perpettian las desigualdades por razones de género. Las
brechas socioecondmicas y de acceso a la justicia permiten abrir un dialogo sobre
la necesidad de realizar nuevas estrategias para que, desde el Estado, la generacién
de politicas publicas tenga mayor incidencia de la que existe. En este trabajo, para
potencializarlo, serd importante que se sume a las organizaciones de la sociedad
civil como aliadas para reconstruir el tejido social, asi como para disefiar e imple-
mentar acciones que incidan en la transformacion de la desigualdad y las violencias
por razén de género.

En México existen diversas leyes que, armonizadas a normativas internacionales,
buscan brindar proteccién y seguridad a mujeres y nifias que viven situaciones de
violencia y garantizar los derechos humanos; sin embargo, los mecanismos que ema-
nan de las politicas existentes no logran disminuir las violencias que actualmente
identificamos. Consideramos necesario que se concreten acciones a profundidad
para transformar los patrones socioculturales que normalizan y justifican la violen-
cia por razén de género como una forma de realmente incidir en su prevencion. Es
indispensable que existan mecanismos de evaluacion de las politicas establecidas y
que aquellas que dan buenos resultados se retroalimenten y fortalezcan, para dejar
fuera los intereses partidistas con la intencién de que prevalezca el interés por la
seguridad y la vida de las personas.

Destacamos también la importancia de la armonizacion de registros administra-
tivos a nivel nacional para identificar y dar seguimiento a las violencias por razén
de género; asegurar la integridad de nifas y adolescentes, generar politicas que
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involucren el trabajo con las familias para evitar el embarazo infantil; promulgar
una ley que promueva la corresponsabilidad y la conciliacién de la vida familiar,
personal y laboral en las empresas, organizaciones e instituciones publicas; y asegu-
rar un real acceso a la justicia para las mujeres y para las personas de la diversidad
sexo-genérica.
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Congreso de Construccion de Paz
con Perspectiva de Género

Elvia Gonzilez del Pliego Dorantes'

El Congreso de Construccion de Paz con Perspectiva de Género se organizé por
parte del Programa de Género e Inclusién por primera vez en noviembre del afio
2017 en las instalaciones de la Universidad Iberoamericana Ciudad de México. Fue
concebido como una propuesta para incidir en la cultura de nuestra comunidad
universitaria y al exterior, en la identificacién de la relacion que existe entre la
igualdad de género y la construccion de paz, de tal suerte que la primera dejase de
verse como algo aislado, desconectado de la paz y el desarrollo o que tinicamente
se asocie con las denuncias ante la violencia por razén de género. En este sentido,
dada su incidencia en la cultura, este Congreso se constituye en si mismo como
un ejercicio de construccion de paz.

Se consider6 fundamental incluir en cada edicidn los avances y reflexiones en
torno a la Agenda sobre Mujeres, Paz y Seguridad, asi como las aportaciones a ésta
por parte del movimiento feminista en distintos contextos.

Cabe senalar que dicha agenda es resultado de las propuestas feministas que
dieron lugar a la Resolucion 1325 que fue aprobada en el afio 2000 por el Consejo
de Seguridad de las Naciones Unidas y que segun este organismo comprende asun-
tos tan relevantes como el papel de las mujeres en la prevencion de conflictos y su
participacion en la consolidacion de la paz, la proteccion de sus derechos y los de
las nifias durante y después de un conflicto, asi como la atencién a sus necesidades
especificas durante la repatriacion y el reasentamiento y para la rehabilitacion, la
reintegracion y la reconstruccién poscontflicto. Posterior a esta Resolucion se han
probado varias mas que comprenden tanto la participacion activa y efectiva de las

' Universidad Iberoamericana Ciudad de México. Programa de Género e Inclusién. Doctora en Estudios

Interdisciplinares de Género, Universitat Jaume I, Espana, correo electronico: elvia.gonzalez@ibero.mx,
ORCID 0009-0009-6751-7446.
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mujeres en la construccion de la paz, como la prevencion de la violencia sexual en
los conflictos y la respuesta a ella.

Asimismo, con este Congreso, a través del tiempo, se ha pretendido identificar
y compartir experiencias, estrategias de afrontamiento y sanacién del trauma,
documentales, resultados de investigaciones, proyectos con la utilizacion del arte
y el deporte, entre otras actividades, que nos muestren formas de construir paz
con perspectiva de género en diferentes contextos. Con esto, se ha considerado
que se avanza desde el enfoque constructivista de la investigacion para la paz que
enfatiza la necesidad de identificar, analizar, recopilar y mostrar diversas formas
de construirla.

Hoy en dia, los distintos paneles, conversatorios y talleres que integran las dos
semanas de duracién de este Congreso, incluyen temas como: masculinidades,
diversidad sexo-genérica, cuidados y sostenibilidad de la vida, estrategias de afron-
tamiento ante la violencia sexual, estrategias deportivas y culturales, experiencias
de madres y familias buscadoras de personas desaparecidas, migracion, jévenes
por la paz, seguridad feminista, mujeres construyendo paz, educacion para la paz,
noviolencia, estrategias comunitarias de construccion de paz, entre otras.

Las primeras versiones del Congreso se llevaron a cabo de forma presencial,
pero a partir del afio 2020 el formato ha sido en linea, lo cual ha permitido tener un
mayor alcance en la audiencia a nivel mundial. Algo que nos anima a continuar con
este Congreso cada afio, es que los videos y las memorias son utilizadas,? tanto en
las aulas como en otros ambitos en los que se desea aprender sobre la construccion
de paz con perspectiva de género.

Es importante mencionar que, desde la primera versién del Congreso, se contd
con la confianza, la complicidad y el apoyo de colegas de diferentes partes del mun-
do que han seguido participando a lo largo de los aios y que han contribuido a que
la red de instituciones de educacion superior, instituciones publicas y organizacio-
nes de la sociedad civil que participan, y que hoy dia son mas de cincuenta, tanto
pertenecientes a la Compania de Jests, como externas, sea cada vez mds grande y
diversa. En el Congreso han participado personas de todos los continentes.

Aqui compartimos algunas opiniones de los ponentes que, representando a algu-
nas de nuestras contrapartes en este Congreso, han participado en varias ediciones:

Los videos con los paneles de los congresos se encuentran en el canal de YouTube Género e Inclusion
Ibero: https://www.youtube.com/@generoeinclusionibero3794/playlists. Las memorias de los primeros
congresos estan en la pagina electronica de la Ibero Ciudad de México, en el apartado que corresponde
al Programa de Género e Inclusion.

90



5 e

Congreso de Construccion de Paz con Perspectiva de Género

El Congreso de Construccion de Paz con Perspectiva de Género que organiza la Uni-
versidad Iberoamericana, bajo el liderazgo de la Doctora Elvia Gonzalez del Pliego, es
el evento, entre los que conozco, que mejor se ajusta a la nocién de paz que va mas alla
de la ausencia de guerra: la paz como una cultura que hay que cultivar en el dia a dia.
Una cultura que no deja a nadie atras, de ahi la perspectiva de género. La paz es un bien
universal que pide ser estudiado y vivido desde las mejores excelencias académicas y
sociales, de ahi el caracter multidisciplinar de este Congreso. Vengo participando desde su
segunda edicion en 2018, y en estos afos he conocido en él a personas de universidades,
asociaciones, centros comunitarios e instituciones internacionales de las que he apren-
dido sobre la transformacion de conflictos y educacion para la paz, la reconciliacion, el
tratamiento del trauma, los feminicidios, la justicia social, los conflictos y herramientas
internacionales para la paz, el deporte yla paz, etc...., temas que se han desarrollado en

conferencias, talleres y mesas de debate. Animo a continuar en la tarea.

CARMEN MAGALLON. Presidenta de la Fundacién s1p (Seminario de
Investigacion para la Paz) y Presidenta Honoraria de la seccion espafola

de Women’s International League for Peace and Freedom (WILPF)

Como c14s por la Paz, consideramos que el Congreso de Paz con Perspectiva de Género,
representa una plataforma de difusion que permite difundir y conocer experiencias de
diversas comunidades e instituciones. De igual forma esta iniciativa ha permitido acercar
la informacioén a diversas poblaciones a través de diversos medios. Los diferentes enfo-
ques en el que se centra el Congreso ayudan a visibilizar las problematicas y las buenas
practicas basadas en la experiencia que atienden la situacién desde diferentes vivencias.

Por ultimo, esta plataforma promueve la vinculacién entre diferentes instituciones
que trabajan por la paz, los derechos humanos y la construccion de vida digna, lo que

permite identificar propuestas integrales de accién y articulacion tedrica y metodologica.

ANA KARY VALDEZ. C1AS-Jesuitas por la Paz, México

Este Congreso nos recuerda la importancia de tener en cuenta la perspectiva de género en
la construccién de la paz. El Congreso la visibiliza y aporta contribuciones desde distintos
angulos y tematicas. Ademds, la continuidad en su celebracion anual institucionaliza de
manera positiva dicha contribucion, lo cual le confiere mas valor. Considero de suma

importancia su continuidad para asentar la perspectiva de género en todos los procesos
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de paz, tan necesarios en el mundo actual.

MERCEDES ALCANIZ MOSCARDO. Presidenta del Comité de Sociologia
del Género de la Federacion Espaiola de Sociologia (FES) e investigadora

en la Universitat Jaume I

Como Servicio Paz y Justicia SERPAT] México y Programa de Prevencion de Violencias y
Cultura de paz y Noviolencia de un Programa de Apoyo a Proyectos para Innovar y Me-
jorar la Educacion de la unaM, hemos tenido el privilegio de participar en este Congre-
so de Construccion de Paz con Perspectiva de Género. Ha sido una excelente experiencia
de intercambio y reflexion colectiva de conocimientos, desde distintas instituciones y
organizaciones del pais, y también del mundo. Hemos aprendido y compartido nuestras
epistemologias e investigaciones de paz y noviolencia. Ademas, ha sido la oportunidad
de abrir un espacio hacia jévenes investigadores y activistas por la paz, con quienes
trabajamos y que tienen aqui una oportunidad de “pensar en voz alta” sus experiencias

y avances tedricos.

PIETRO AMEGLIO. Servicio Paz y Justicia SERPA] México

Desde la Ruta Pacifica de las Mujeres, consideramos que el Congreso Construccion de Paz
con Perspectiva de Género se ha posicionado como un valioso escenario de intercambio
de saberes entre la academia y las organizaciones sociales, didlogo necesario para avanzar
en la construccion de paz en paises tan complejos como Colombia y México. Ademas,
el Congreso ha posibilitado a nuestro movimiento de mujeres hacer visible y circular
nuestras experiencias y aportes a la paz de Colombia con otros actores de Latinoamérica
y el mundo. Valoramos y agradecemos profundamente los esfuerzos de la Universidad

Iberoamericana para mantener vivo este proceso.
GINA ARrias. Ruta Pacifica de las Mujeres, Colombia
Each year, the Congreso has provided space and time - both in person and virtually - for

people from different parts of the world to connect and examine the role that female-bodied

people play in peacebuilding. From sports, to trauma and migration, to restorative justice,
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to education and entrepreneurship and advocacy and activism, the Congreso has helped
experienced practitioners and scholars see the ways that our collective work to build peace
intersects, and the formal and informal conversation that the Congreso allows us to have
makes the work that has already been done more visible and helps us see the work and

build the partnerships that will help us strive to do what still needs to be done.

ALENA YODER. Center for Justice and Peacebuilding-Eastern

Mennonite University

The Congreso provides a space to reflect on peacebuilding practice, to create and strengthen
relationships across different types of programs, and to be a source of mutual inspiration.
Most importantly, it has established the Programa de Género e Inclusion at the Universi-

dad Iberoamericana, and the University itself, as a major force in the peacebuilding field.

VERNON JaNTzi. Center for Justice and Peacebuilding-Eastern

Mennonite University

Ibero’s annual forum on Peacebuilding from a Gender Perspective has been an absolutely
vital space for those working on peacebuilding in the hemisphere. It brings together global
expert voices to share both academic and practical insights that advance and reinforce
the work of peacebuilders in the hemisphere and across the world. The breadth and depth
of these sessions has been invaluable for those in the field struggling with how to better
advance women’s voices and hands as they seek to more effectively bring peace to their
communities and countries. Some sessions have broken new ground in areas that have
long gone undeveloped. UsIP has been privileged to be a part of this important forum each
year and looks forward to participating.

KerrH W. MINEs. Acting Vice President for Latin America,
United States Institute of Peace

El Congreso de Paz es un espacio de gran valor para conocer investigaciones, buenas
practicas, personas e instituciones que estdn haciendo cambios, creando ideas, des-

mantelando circulos de violencias, construyendo paz, restaurando, generando politicas
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publicas y aplicando sistemas de cuidado; por mencionar algunos temas. Este espacio es
necesario para generar redes, construir plataformas y construir realidades. El impacto de
este espacio es institucional, en distintos continentes y tocando a personas de distintos

niveles de toma de decision.

HORTENSIA SIERRA. Directora de proyectos interinstitucionales

y redes, ANUIES, México

El Congreso de Construccion de Paz con Perspectiva de Género es una cita anual espe-
rada en la que poder encontrarse a nivel internacional para escuchar a las principales
expertas y conocer las principales iniciativas en este campo de conocimiento y fortalecer
lazos de intercambio y aprendizaje mutuos. El protagonismo que cobra el espacio cul-
tural iberoamericano en este Congreso, articulado alrededor de la construccion de paz,
permite incidir sobre la agenda global de mujer, paz y seguridad destacando la contri-
bucion académica y social generada desde espacios de conocimiento a veces alejados de
los grandes centros de poder, impulsando una accion de incidencia multilateral nunca
lo suficientemente valorada. El proceso de escucha que se despliega anualmente con
todas las contrapartes para incorporar nuevas tematicas y sensibilidades que permitan
ampliar redes e impacto en esferas mas alld de lo académico, permite también que sur-
jan encuentros fructiferos para la defensa de los derechos humanos en la regién. Asi,
su sensibilidad para incorporar la importancia de la defensa de los derechos culturales
como una dimension central para la construccion de paz con perspectiva de género, ha
permitido en los ultimos afos generar puentes entre Espafia y América Latina e incitar
el surgimiento de colaboraciones regionales. La amplitud de su vision permite un gran
enriquecimiento, generando caminos e intersecciones sorprendentes para la construc-
cion de paz especialmente en el nivel local. Es una referencia internacional y como tal,

ila esperamos con alegria e interés cada ano!

EsTEFANfA RODERO. Sociéloga de

la cultura, Espana

Este Congreso es importante ya que permite el didlogo e intercambio de ideas y expe-
riencias con personas de distintos paises de la region. Y eso enriquece el trabajo hecho

en cada pais, al compartirse ideas, estrategias y realidades diferentes, que complementan
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el desarrollado por cada organizacion.

LAURA CATALINA TOVAR BOHORQUEZ. Investigadora del equipo

de Gestion del Territorio, CINEP/PPP, Colombia

Estos congresos se han constituido un espacio de muchas instituciones y personas, en
sus primeras emisiones no nos hubiésemos imaginado todo lo que iban a crecer. Han
servido para juntar esas experiencias, voces, personas y problemas que se han vivido
desde distintos contextos, pero también para compartir las experiencias de alegrias,
esperanzas y ganas de construir un mundo donde prevalezca la Paz con mayuscula. Esto
es lo que nos entusiasma por seguir participando en este esfuerzo, que ha implicado

trascender en un espacio enorme con gran valor.

MALU VALENZUELA. Grupo de Educacién Popular con Mujeres, México

Desde SERAPAZ, este Congreso es importante porque, por un lado, nos ha permitido
participar en un espacio académico desde nuestra voz y la de quienes viven conflictos y
quienes han aportado a la paz y, por otro, ha ganado fuerza en visibilizar cémo la pers-
pectiva de género también aporta en los temas de paz y las aportaciones de las mujeres
en esto, pues quienes han escrito la paz y la guerra de manera histérica han sido los

hombres, que se escuche esto en espacios como éste es importante.

DiaNA LEPE. Directora en SERAPAZ, México

Este Congreso permite romper el imaginario de que la perspectiva de género es ex-
clusivamente de violencias. Y sobre la gestion de dichas violencias. Avanzar en esta
temdtica permite encontrar las fortalezas, estrategias y habilidades que las mujeres han
desarrollado para la construccién de paz, a pesar de haber sido sujetos de violencias o
en otros casos de aportar sus reflexiones como mujeres que han logrado llegar a espa-
cios académicos, sociales o de poder donde antes no hayan llegado otras mujeres. La
construccion de paz desde el diseflo o el mismo imaginario que trae consigo la cons-
truccion de paz es esencialmente masculina y un espacio en donde los protagonistas en

la toma de decisiones de alto nivel son hombres. Por esto es importante seguir ligando.
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Construccion de paz con perspectiva de género para facilitar el acceso de mas mujeres

en la toma de decision en los procesos de construccion de paz.

HELGA FLAMTERMESKY. Mujer Diaspora, Colombia-Cataluia

Esta iniciativa muestra una apuesta decidida por parte de la Universidad Iberoamericana
de profundizar en el analisis y enfoques sobre la perspectiva de género y la construc-
cion de la paz. El Congreso ha abierto un espacio de reflexion y de intercambio de ex-
periencias muy importante sobre las violencias y el impacto diferencial de los conflictos
violentos sobre hombres y mujeres. Es ademas muy relevante que esta iniciativa se
desarrolle en el ambito latinoamericano, una de las regiones mas violentas del planeta,

pero también uno de los laboratorios mas importantes de construccion de paz.

MANUELA MEsA. Directora de DEMOSPAZ, Espafa



Extractivismo y conflictividad
socioambiental. Un balance desde

el observatorio de conflictos
socioambientales de la Ibero Ciudad
de México'

Maria de los Angeles Herndndez Alvarado,” Eugenia Legorreta Maldonado,’
Andrea Margarita Nufiez Chaim,* Dulce Maria Ramos Mora,’

Diana Sandoval Perevochtchikova®

Introduccion

México es uno de los paises con mas biodiversidad del mundo, lo cual significa que
cuenta con una gran variedad de ecosistemas y especies. Ademas, tiene importantes
reservas de hidrocarburos, yacimientos minerales y amplios litorales, entre muchos
otros bienes y recursos naturales. Esta riqueza ha sido clave para el desarrollo de
los pueblos que se han asentado en su territorio a lo largo del tiempo.

El Observatorio de Conflictos Socioambientales (0csA) es un proyecto de documentacion e investigacion
para la incidencia. Estd conformado por los Programas de Asuntos Migratorios, de Interculturalidad
y Asuntos Indigenas, y Universitario para la Sustentabilidad, adscritos a la Direccion de Incidencia de
la Universidad Iberoamericana Ciudad de México. Ver mas en https://www.ocsa.ibero.mx.

Programa de Asuntos Migratorios de la Universidad Iberoamericana Ciudad de México. Licenciada en
Ciencia Politica, correo electronico: angeles.hernandez@ibero.mx, ORCID 0009-0009-8459-0477.
Programa de Interculturalidad y Asuntos Indigenas de la Universidad Iberoamericana Ciudad de México.
Maestra en Antropologia Social, correo electrénico: eugenia.legorreta@ibero.mx, ORCID 0009-0000-
5213-4885.

Programa de Asuntos Migratorios de la Universidad Iberoamericana Ciudad de México. Maestra en
Antropologia Social, correo electronico: margarita.nunez@ibero.mx, ORCID 0000-0002-8261-7172.
Programa Universitario para la Sustentabilidad de la Universidad Iberoamericana Ciudad de México.
Maestra en Estudios Regionales en Medio Ambiente y Desarrollo, correo electrénico: dulce.ramos@
ibero.mx, ORCID 0009-0002-0173-2054.

Programa de Interculturalidad y Asuntos Indigenas de la Universidad Iberoamericana Ciudad de México.
Licenciada en Antropologia Social, correo electronico: diana.sandoval@ibero.mx, ORCID 0009-0006-
2335-5666.
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Como resultado de la Conquista y el periodo de colonizacion, los territorios
y las riquezas de lo que hoy conocemos como México pasaron a formar parte de
la corona esparfiola y se convirtieron en una fuente de desarrollo para los paises
colonizadores. A lo largo de trescientos afios, mediante la violencia, el despojo, la
explotacion y esclavizacion de la poblacion indigena y afrodescendiente, se ex-
trajeron del pais enormes cantidades de minerales, principalmente oro y plata, y
otros productos altamente rentables, como cafia de azucar, café, cacao y tabaco.
La extraccion de los bienes naturales de México —y de América Latina— fueron
clave para la expansion capitalista de Europa.

Tras convertirse en un pais independiente, el despunte de la economia nacional
se sustentd en la explotacion de sus bienes naturales. Sin embargo, fue a partir de
la década de los ochenta del siglo pasado que, de la mano del neoliberalismo, el
extractivismo se implanto en el pais como un modelo sociopolitico-territorial.
(Svampa, 2019)

Durante los ultimos cuarenta afios, el extractivismo se ha fortalecido e intensi-
ficado. Entre 1990 y 2008, la Secretaria de Economia del Gobierno federal entregd
46,048 concesiones mineras y, hasta 2019, operaban 1,531 proyectos mineros a lo
largo del pais, de tal forma que en todas las entidades federativas hay operaciones
de esta industria. Un dato que nos permite dimensionar el despliegue de la mine-
ria es que la extension que abarcan estas concesiones es similar a la superficie del
estado de Chihuahua. (Fundar, 2023)

Por otro lado, hasta 2017 se encontraban en operacion 101 presas de explotacion
hidroeléctrica y, en los tltimos cuatro afios, se desarrollaron sélo en la Ciudad de
México 839 proyectos inmobiliarios (Universidad Iberoamericana, 2022). Respec-
to a la proliferacion de proyectos, cabe preguntarnos cuantos de ellos han hecho
florecer economias locales, han contribuido a reducir la desigualdad, o se han
convertido en ejemplos de creacion de empleos con salarios dignos. La realidad y
los datos dicen que ninguno.

Si bien el extractivismo es inherentemente violento y destructivo, la masividad
con que se despliega en los territorios estd causando multiples y cada vez mas
profundas consecuencias, sobre todo la ruptura de los tejidos sociales, el despojo
territorial y los desplazamientos poblacionales, la vulneracion de las multiples y
diversas formas de vida humanas y no humanas, el aumento de la violencia asociada
a la construccion de los proyectos, asi como una acelerada degradacion ecoldgica.

Aun con su comprobada capacidad de arrasar con todo a su paso, el extractivis-
mo se ha consolidado como modelo global de desarrollo. Esto, por supuesto, no es
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espontaneo, sino que ha sido posible mediante la violencia y la coaccion, pero, de
igual manera, a través de politicas publicas, figuras juridicas y leyes indulgentes,
de la mano de una poderosa narrativa sociocultural.

Frente al caracter arrasador del modelo extractivo, emergen y subsisten iniciati-
vas cuyo principal interés es el cuidado de la vida en todas sus formas. Nos referimos
a personas y colectividades que estan defendiendo el territorio y el derecho a un
medio ambiente sano. Esta apuesta por sostener modelos alimenticios, formas de
relacionarse con la naturaleza y la tierra y, en general, modos de consumo y pro-
duccidn alternativos, resulta ser una acciéon muy disruptiva en un entorno en que
el extractivismo se ha colocado como politica de Estado. Asi, quienes defienden
la tierra, el territorio y el medio ambiente se enfrentan todos los dias a violencias
que ponen en riesgo su vida y labor.

En este contexto, y con el objetivo de aportar a la comprension del extractivismo
en su etapa actual, el Observatorio de Conflictos Socioambientales (ocsa) de la
Universidad Iberoamericana Ciudad de México preparé este capitulo en el que,
primero, se dan algunas pautas sobre como el extractivismo ha cobrado auge en las
ultimas décadas, los factores politicos, sociales, nacionales e internacionales que
intervinieron en ello, asi como las dindmicas que se articulan en torno a éste y su
narrativa inherente: el desarrollo y el crecimiento ad infinitum.

Mas adelante, con base en la documentacién del ocsa, se aportan elementos
clave sobre el estado de la conflictividad socioambiental en México, caracterizada
por la organizaciéon comunitaria como estrategia de resistencia y sobrevivencia
para enfrentarse a la poderosa maquinaria extractivista.

Para cerrar, se exponen algunos comentarios sobre lo que, desde nuestra pers-
pectiva, constituyen las causas de fondo y los retos civilizatorios que nos implican.

Si bien el extractivismo es un fenomeno que trasciende los planes sexenales, e
incluso las decisiones nacionales, consideramos que el contexto actual demanda
acciones decisivas y urgentes encaminadas a construir procesos de paz con justicia y
dignidad para todas y todos. Partir de este entendimiento nos permitira imaginar
y construir otros futuros posibles, en los que el dinero, el crecimiento o el progreso
no estén por encima de las vidas y los derechos de todas las personas, los pueblos
y los seres vivos que habitamos la Casa Comiin.
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1. Extractivismo en México

El extractivismo es un modelo sociopolitico-territorial (Svampa, 2019) caracteri-
zado por la explotacion y el aprovechamiento intensivo, por lo general exhaustivo,
de bienes naturales que son escasa o nulamente procesados, los cuales seran ex-
portados como materias primas, con el fin de sostener y recircular los mercados
globales. Estos bienes pueden ser desde recursos forestales y productos agrico-
las o sus derivados, como soya, aguacate, limén y aceite de palma, o bien minera-
les metalicos y no metalicos, como zing, litio, plata, oro, cobre, hasta recursos no
minerales, como gas o petréleo, por mencionar algunos.

Si bien este modelo tiene su origen en la expansion del colonialismo europeo
en América, Africa y Asia, ha transitado por diversas etapas, las cuales coinciden
con los sucesivos ciclos econdmicos del capital transnacional y las demandas del
mercado mundial (Svampa, 2019), en particular de los paises del Norte global y
emergentes. El extractivismo esta indisolublemente unido al capitalismo global,
dada su necesidad de una permanente extraccion de bienes naturales para repro-
ducirse.

Este modo de explotar, producir y consumir se caracteriza por operar a partir
de légicas de violencia, desposesion y saqueo de los territorios para el logro de sus
objetivos; también porque, frente a su inherente violencia, se legitima mediante
un discurso desarrollista que resalta las posibilidades de progreso, crecimiento y
modernizacion, y promete reducir la desigualdad, generar ganancias y crear em-
pleos, al tiempo que minimiza o niega sus impactos.

Sin embargo, la riqueza que produce nunca llega a la poblacién mayormente
afectada, sino que, por el contrario, se acentian los indices de pobreza y des-
igualdad. Por ejemplo, los principales municipios productores de plata y oro —en
Sonora, Chihuahua, Durango, Zacatecas, Guanajuato, Guerrero, Oaxaca, Coahuila
y el Estado de México— destacan por sus altos niveles de pobreza, a pesar de la
extraccion intensiva. En 17 de los 20 municipios con la mayor produccién de
plata, el 43% de la poblacion vive en condiciones de pobreza y el 11% en extrema
pobreza (Azamar-Olivera, 2021). Asi, cobran sentido las afirmaciones de autores
estudiosos del extractivismo: cuanto mds rico sea un pais en recursos naturales, mas
lento sera su desarrollo y mayores sus desigualdades internas. (Gudynas en Acosta,
2010)
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En su etapa actual,” este modelo comprende actividades consideradas esencial-
mente como extractivas, es decir, enfocadas a la explotacion de bienes naturales
para la produccion de materias primas, como los agronegocios y la producciéon
de energias renovables, pero también engloba actividades ligadas a proyectos de
infraestructura —transporte y comunicaciones—, asi como aquellos relacionados
con la hiperurbanizacién y la masificacion turistica, o la mercantilizacién del pa-
trimonio biocultural, entre otros. Estas actividades también operan bajo la 16gica
productivista de obtener la méxima rentabilidad en el menor tiempo posible, a
costa de agotar los recursos y convertir el entorno en una zona de sacrificio; se
imponen en los territorios, ya sea bajo narrativas engafiosas, coaccion, o bien por
la via de la violencia.

La instauracion del neoliberalismo en México en la década de los ochenta del
siglo pasado, aunado al aumento en la demanda de commodities a nivel global, dio
lugar a una reprimarizacion de la economia (Svampa, 2013), con lo que se consolidd
el extractivismo como politica de Estado. Los gobiernos, sin importar su afiliacion
politica e ideolégica, han firmado tratados de libre comercio, promovido marcos
legales ad hoc, flexibilizado estandares ambientales, creado incentivos fiscales y
eliminado trabas burocraticas que no sélo facilitan, sino privilegian la inversion
de capitales privados en proyectos extractivos, por encima del bienestar politico,
econdmico, social y ambiental de quienes habitan los territorios. A ello se suma la
intervencion del Estado, ya no sélo como garante de los intereses de las empresas,
sino como inversor y beneficiario de los proyectos. Estas decisiones han tenido
severas consecuencias sociales, ambientales y para los derechos humanos.

Durante los gobiernos priistas de Carlos Salinas de Gortari (1988-1994) y Ernesto
Zedillo (1994-2000) se privatizaron diversos sectores de la economia mexicana, lo
que implico la venta de empresas estatales de areas estratégicas como mineria, ener-
gia y telecomunicaciones. Esta liberalizacion abrid la puerta a la inversion extranjera
y participacion de empresas nacionales y extranjeras en la explotacion de los bienes
naturales. En este periodo se cre6 la Ley Minera, con amplias facilidades y privile-
gios para las empresas (Fundar, 2023), y México firmo, entre otros, el Tratado de
Libre Comercio de América del Norte (TLCAN), que sent6 un importante precedente
para la integracion regional, con una fuerte perspectiva de desarrollo econémico.

7 Diversos autores han abordado la evolucion del extractivismo, a lo que han llamado neoextractivismo, carac-

terizado por su proliferacién e impulso durante los gobiernos progresistas de América Latina entre 2000-
2016. Para ahondar en esta genealogia, véase Acosta (2012), Gudynas (2009) y Svampa (2013) y (2019).
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Los gobiernos panistas de Vicente Fox y Felipe Calderdn, entre los afios 2000 y
2012, continuaron con la apertura de sectores estratégicos a la inversion extranjera,
en especial el energético, minero y forestal. Se incentivé la inversion en el sector
minero por medio de la simplificacion de procesos para otorgar concesiones, a la
vez que se promovio la construccion de proyectos de infraestructura energética,
como la expansion de la red de gasoductos y la construccion de nuevas plantas de
generacion eléctrica.

El gobierno de Enrique Pefia Nieto (2012-2018) se caracterizd por, entre otros
aspectos cuestionables, la aprobacién de un bloque de reformas estructurales en-
caminadas a la privatizacion de diversas esferas de la vida publica, que tuvieron
como consecuencia una expansion acelerada de la actividad extractiva por capi-
tales privados transnacionales en nuestro pais. Entre estas reformas, la energética,
promulgada en 2013, facilitd y promovio la inversion extranjera en la exploracion,
explotacion, producciéon y venta de hidrocarburos, asi como en la generacioén y
distribucion de energia eléctrica. La reforma de 2014 a la Ley Minera agiliz6 y sim-
plificé ain mas los procedimientos para la obtencion de concesiones y permisos;
incluso, algunas disposiciones de esta ley han sido utilizadas para regular y permitir
la fractura hidraulica (fracking), que ha sido prohibida en varios paises.

Durante la administracion de Andrés Manuel Lopez Obrador (2018-2024), el
modelo extractivo ha continuado sin cambios sustantivos, ni en la forma de operar
ni en el cumplimiento efectivo de obligaciones en materia ambiental y de derechos
humanos.

Si bien no se han otorgado nuevas concesiones mineras, se han autorizado
proyectos de exploraciéon (REMA, 2023); tampoco se han cancelado concesiones
preexistentes e, incluso, algunas han obtenido periodos de renovacion. Durante
la pandemia, la mineria fue considerada como actividad esencial. (Consejo de
Salubridad General, 2020)

Esta administracion se ha propuesto promover el desarrollo® del sureste mexi-
cano mediante el impulso de grandes proyectos que, si bien se podrian catalogar
de infraestructura, transporte o turisticos, lo cierto es que se constituyen en po-
los de expoliacién en mds de un sentido, en la medida que detonan dindmicas
de despojo, especulacion, explotacién y mercantilizacién de la naturaleza y las

#  Las cursivas las usamos para insistir en la necesidad de cuestionar como tinica/hegemonica esta con-

ceptualizacion occidental y neoliberal del desarrollo, que se sostiene en la explotacion de la naturaleza
y las personas, sacrificando vidas, bienestar y equilibrio ecologico.
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personas, asi como de las relaciones comunitarias y las formas de vida. Ejem-
plos de esto son las obras insignia del sexenio: el lamado Tren Maya, la refineria
Dos Bocas y el Corredor Interoceanico Transistmico.

Alo largo de los anos, se han creado y fortalecido figuras legislativas y juridicas
que han legalizado el despojo. Con ello, el sistema mexicano de justicia ha gene-
rado un amplio margen de desproteccion para los pueblos y las comunidades que
resisten a los intereses de empresas particulares, del crimen organizado y el Estado.

Entre enero de 2017 y enero de 2021, el ocsa documenté al menos 761 pro-
yectos extractivos a lo largo del territorio nacional (Universidad Iberoamericana,
2022). La documentacion permite caracterizar la diversidad de impactos negativos,
aparejados al diseno, la aprobacién y/o la construccion de los proyectos, a saber:

o Afectaciones sociales: dafios a bienes y servicios; impactos en la agricultura,
la ganaderia y otros medios de vida, asi como en la economia familiar o
comunitaria; afectaciones a lugares sagrados o historicos y al patrimonio
biocultural; debilitamiento o ruptura del tejido social; impactos en la salud;
uso y/o instrumentalizacion de figuras legales; asi como violaciones de de-
rechos humanos y de la consulta libre, previa e informada, por mencionar
algunos.

o Afectaciones ecoldgicas: al agua, al suelo, a la atmdsfera, a la biodiversidad
y al paisaje.

 Dindmicas de violencia: dafios a la integridad fisica, psicologica y/o moral;
desalojo; desaparicion; desplazamiento; judicializacion; privacion de la liber-
tad; represion de la protesta social; violencia sexual; asesinato; entre otras.

Frente a ello, no obstante, el gobierno actual tiene en cartera 1,600 proyectos por
instaurar. (FES, 2020)

En sintesis, a lo largo de las ultimas décadas, el extractivismo ha cobrado auge y
ganado legitimidad, y se ha apuntalado como la forma més rapida de maximizar los
beneficios, aunque ello implique la concentracion de la riqueza en unos cuantos y
la acumulacién de los impactos negativos en comunidades enteras, por lo general
en aquellas que han sido histdrica y estructuralmente vulneradas.

En consecuencia, se ha habilitado un contexto que le es social, politica, econd-
mica y culturalmente favorable al extractivismo, con costos altisimos: profundos
dafios ecoldgicos, aumento de la violencia, violaciones de derechos humanos in-
dividuales y colectivos, profundizacion de la desigualdad, entre otros.
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Violencia e impactos socioambientales

Como hemos dicho, la violencia es inherente al extractivismo, pues éste se ha
impuesto siempre de forma agresiva, tanto en México como en toda la region
latinoamericana, por la fuerza o a través de la coaccion.

De cara a la diversidad de impactos, las comunidades afectadas —incluso aque-
llas potencialmente perjudicadas ante proyectos todavia no instalados— han creado,
desarrollado y repensado estrategias de resistencia. Sin embargo, frente a los cada
vez mayores y s6lidos movimientos de resistencia, las empresas, en articulacion
con el Estado y otros actores, responden con un uso cada vez mds intenso y sofis-
ticado de la violencia.

En México la violencia se expresa de multiples formas. Por un lado, con la mi-
litarizacion de los territorios y la participacion creciente de las Fuerzas Armadas
en sectores estratégicos, la Secretaria de la Defensa Nacional (Sedena) ha pasado
a formar parte de la lista de constructores, inversores y beneficiarios de proyectos
como Dos Bocas (Garcia, 2022) y el proximo aeropuerto de Tulum (Gamboa,
2023); por otro, con la participacion del crimen organizado, grupos paramilitares
y de choque como actores represivos de la protesta, la articulacién comunitaria y
cualquier tipo de proceso organizativo de oposicion.

Facciones del crimen organizado identificadas a nivel local han jugado papeles
relevantes en las disputas por el territorio. Su rol ha sido desde operar como grupos
dedicados a amedrentar, intimidar o ejercer violencias contra la poblacién, hasta
ser directamente impulsores, inversores o con algun otro tipo de beneficio eco-
ndémico derivado de los proyectos extractivos. Las mineras y los monocultivos de
aguacate en Michoacan son un ejemplo de la participacion de grupos del crimen
organizado en los procesos de imposicion, permanencia, proteccion y obtencién
de beneficios de los megaproyectos. (Nuiio, 2023)

Es cada vez mds evidente la articulacién entre el crimen organizado, el para-
militarismo, las Fuerzas Armadas, los gobiernos y las empresas para el avance del
extractivismo. Chiapas, territorio explotado y con una larga historia de violencia
y precarizacion de los pueblos indigenas, ejemplifica de manera paradigmatica la
dilucion de las fronteras entre el Estado y los actores particulares, tanto legales
como ilegales.

La desaparicion, el desplazamiento forzado, la criminalizacién y las agresiones
diversas contra personas ambientalistas y defensoras de la tierra y el territorio, son
solo algunas de las violencias documentadas en torno a la expansion del extracti-
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vismo. La lamentable prueba de ello son los datos que ofrecen organizaciones como
Global Witness, que indican que, tan s6lo en 2021, fueron asesinadas 54 personas
defensoras del territorio y el medio ambiente en México. (Global Witness, 2022)

En relacion con la degradacion ecoldgica como consecuencia de la profundiza-
cion del extractivismo, se ha identificado que cerca de 59% de los cuerpos de agua
y zonas costeras bajo monitoreo estdan contaminados, entre otros, por desechos
industriales, agricolas o urbanos, y las tltimas estimaciones sefialan que México ha
perdido alrededor de 50% de sus habitats, sobre todo a causa del cambio de uso de
suelo de ecosistemas naturales a actividades agroindustriales, turisticas, petroleras
y mineras, por mencionar algunas.’

Estos impactos no son sélo ecoldgicos, pues las comunidades que dependen de
estos bienes para su subsistencia a menudo se ven afectadas. La contaminacion
de fuentes de agua, la pérdida de suelo, la deforestacion, el deterioro de los ecosis-
temas, de la biodiversidad, entre otras, modifican sus formas de vida tradicionales,
lo que impacta negativamente en su bienestar social, cultural y econémico.

En tanto fruto de la imposicidn, sin frenos legales o institucionales efectivos, el
extractivismo en el territorio mexicano esta intrinsecamente ligado a la violacién
sistematica de derechos humanos individuales y colectivos, tanto civiles y politicos
como econdmicos, sociales, culturales y ambientales. Priorizar los intereses del
capital privado transnacional sobre los ptblicos y el beneficio comtn ha llevado
no solo a que se violente el derecho fundamental de los pueblos indigenas a tomar
decisiones que pudieran afectar sus territorios, formas de vida u organizacion
comunitaria, es decir, su derecho a la libre determinacidn, sino que, incluso, el
Estado ha instrumentalizado y pervertido el derecho a la consulta libre, previa e
informada, lo que ha llevado a que las comunidades desconfien de este instrumento
para poder garantizar el respeto a sus decisiones colectivas.

2. Conflictividad socioambiental

Un conflicto socioambiental es aquella relacion de pugna y confrontacién, en el
marco de un proyecto extractivo, en que interactian, por un lado, comunidades y

Para mds informacion, se pueden consultar las paginas electronicas del Sistema Nacional de Monitoreo
Forestal, http://snmf.cnf.gob.mx/deforestacion/; de la Comision Nacional del Agua, https://www.gob.
mx/conagua/articulos/calidad-del-agua; y de la Comisién Nacional para el Conocimiento y Uso de la
Biodiversidad, https://www.biodiversidad.gob.mx/biodiversidad/porque.
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grupos sociales que defienden la tierra y el territorio, y, por otro, instituciones del
Estado y actores privados, sobre todo empresas o consorcios empresariales, pero
también grupos criminales, motivados todos por intereses capitalistas.

En México, la conflictividad socioambiental no es un fenémeno reciente, pues
esta estrechamente relacionada con el despliegue de la actividad extractiva. Sin
embargo, la disputa por los territorios experimenta una profunda diversificacion
de tramas causales y efectos destructivos. La logica productivista no sélo se ha
ampliado y complejizado, sino que también ha expandido su impulso capitalista,
a costa de millones de vidas humanas y no humanas. Las multiples afectaciones
sociales y ambientales, consecuencia de los proyectos, han ido entretejiendo, poten-
ciando y transformando las dindmicas de conflictividad socioambiental a lo largo
del pais.

En contraposicion, se fortalece la idea de que la lucha por la tierra, los bosques
y humedales, por los rios, lagos y cenotes, por la flora y fauna, y por las formas de
vida tradicionalmente respetuosas con la naturaleza, es fundamentalmente una
lucha por la sobrevivencia. El pueblo indigena wixdrika, por ejemplo, ha liderado
una prolongada resistencia para proteger la region de Wirikuta, en el estado de San
Luis Potosi. Este espacio sagrado para las y los wixdritari ha sido objeto de interés
por parte de empresas mineras internacionales para la extraccion de oro y plata. La
resistencia involucré movilizaciones, acciones legales y campanas internacionales,
como el Wirikuta Fest, para visibilizar su lucha y proteger su patrimonio bio-
cultural.

Frente a la profundizacion del extractivismo, las denuncias y demandas de jus-
ticia social y ambiental son cada vez mas numerosas, diversas y sdlidas. La Parota,
en el estado de Guerrero, un proyecto impulsado por la Comisiéon Federal de
Electricidad (cFE), que desde el ailo 2003 buscaba construir una presa en el rio
Papagayo, sin el consentimiento de los pueblos afectados, derivé en la formacion
del Consejo de Ejidos y Comunidades Opositoras a la Presa La Parota (CECOP).
Ante las agresiones de las fuerzas policiales contra la comunidad y los integrantes
de la Coordinadora Regional de Autoridades Comunitarias (CRAC),' cientos de
comuneros marcharon para exigir al exgobernador Héctor Astudillo, seguridad,
justicia y un alto a la violencia. Ese mismo afo, presentaron denuncias ante la
Procuraduria General de la Republica (PGR) por dafios a la integridad fisica, alla-
namiento de morada, privacion de la libertad y persecucion politica para, poste-

1 Informacion disponible en el archivo de https://www.ocsa.ibero.mx.
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riormente, conseguir la suspension indefinida del proyecto por incumplimiento
de la consulta libre, previa e informada. A la fecha, el defensor del territorio Marco
Antonio Sudstegui se encuentra desaparecido desde agosto de 2021.

Por otra parte, el Proyecto Integral Morelos (p1m) ejemplifica las multiples irre-
gularidades y violencias que se suscitan a lo largo del proceso de aprobacién e
implementacioén de los proyectos. Disefiado como un claster con una termoeléc-
trica, un gasoducto y un acueducto en los estados de Morelos, Puebla y Tlaxcala,
ha generado multiples controversias, confrontaciones, represiones y denuncias por
las comunidades. Ubicado en una zona sismica, representa un riesgo ampliado
para las poblaciones aledafias; ademas, su trazo atraviesa pueblos y comunidades
nahuas que, de forma reiterada, han negado su consentimiento. La resistencia de
las comunidades y el fortalecimiento de liderazgos comunitarios han sido crimi-
nalizados por el Estado, lo cual tuvo su punto cumbre con el asesinato del defensor
y comunicador nahua Samir Flores, en febrero de 2019.

Vivimos una época de profunda polarizacion y violencia. El Estado auspicia
el ejercicio de violencia por actores criminales, la ampliacion de las funciones
de corporaciones policiales y militares, el uso faccioso del sistema de justicia y
la criminalizacidn de la defensa del territorio. En consecuencia, el tejido social
comunitario, en zonas rurales y urbanas, indigenas y no indigenas, a lo largo de
todo el territorio mexicano, se encuentra en claro deterioro.

Entre los conflictos socioambientales activos, actualmente encontramos los
derivados de la tala legal e ilegal (Barrancas del Cobre, en Chihuahua); la confron-
tacién por la plantaciéon de transgénicos y el uso de pesticidas (plantaciones de
soya en Yucatan y Campeche); aquellos que se detonaron a raiz de la construccion
del Nuevo Aeropuerto Internacional de la Ciudad de México (NA1CM) y sus obras
asociadas (autopista Texcoco-Piramides, en el Estado de México); los conflictos
por el agua y los servicios bésicos a causa de la turistificacion y la gentrificaciéon
(como la Torre Mitikah, en la Ciudad de México, y el complejo Vidanta, en Naya-
rit); la oposicion organizada ante el trazo de gasoductos por zonas habitacionales
(red de ductos en Lagos de Moreno, Jalisco); las hidroeléctricas que pretenden
seguir inundando y desplazando comunidades enteras (Chicoasén, al noroeste
de Chiapas); la instalacion de parques eélicos (Piedra Larga o Unidn Hidalgo, en
Oaxaca); o el impulso de termoeléctricas (Centro Altamira, en Tamaulipas), por
mencionar sélo algunos."

" Para profundizar en estos ejemplos, consultar el archivo del ocsa, https://www.ocsa.ibero.mx.
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Todos estos ejemplos nos permiten mostrar la forma en que los proyectos ex-
tractivos tensionan los entornos locales, pues, por un lado, se disputan el control
de los bienes naturales para explotarlos hasta el agotamiento, y, por otro, cobra
fuerza un entendimiento distinto del bienestar, de la forma de cubrir las necesidades
humanas y, esencialmente, de los retos que enfrentamos a corto y largo plazo para
garantizar la permanencia de la vida en la Tierra.

Durante los tltimos cinco sexenios —al menos—, no sdlo el poder Ejecutivo ha
jugado un papel relevante en la irrupcion de los conflictos socioambientales, sino
también el poder Legislativo a nivel federal y estatal, asi como diversas instancias
judiciales, incluida la Suprema Corte de Justicia de la Nacion (scjN). De manera
reiterada y creciente, observamos al Estado obteniendo beneficios y siendo participe
de este modo de generar ganancias para el capital privado transnacional.

El Estado refuerza la narrativa de los proyectos extractivos como ejes para el
crecimiento de la economia, el logro de igualdad de oportunidades y el acceso
universal a bienes y servicios basicos e infraestructura novedosa. La informacion
desde los territorios evidencia que esto no sucede. Un claro ejemplo es que, aun
con el desarrollo inmobiliario y turistico magnanimo que han vivido estados como
Yucatan y Quintana Roo, en el municipio Benito Judrez, Canctin, uno de cada cuatro
habitantes se encuentra en situacion de pobreza. (INEGI, 2020)

De esta forma, la implementacién de proyectos insignia abona a la conflictividad,
pues se impulsa bajo premisas de desarrollo que ignoran el caracter pluricultural
del territorio y la interrelacion humanidad-naturaleza porque, en los hechos, no
se opera con responsabilidad social, sustentabilidad ambiental, ni se cumple con
la premisa del interés publico.

Se trata, pues, de afectaciones reales, acumuladas, comprobables y que, si no se
crean marcos solidos de regulacion, o se implementan efectivamente, y se sanciona a
los perpetradores, persistiran en incontables zonas del territorio mexicano. Frente a la
dimension del problema, las propuestas de atencion y solucién no pueden ser menores.

Comentarios finales

De acuerdo con lo expuesto, el modelo de desarrollo dominante, basado en la
sobreexplotacion y exportacion de bienes naturales, no s6lo es inherentemente
violento e injusto, sino, con toda claridad, insostenible, tanto en términos sociales

como ambientales.
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Por un lado, la evidencia sustenta que los procesos extractivos no tinicamente
son causantes de una profunda devastacion ecoldgica, sino que contribuyen de
forma significativa a las emisiones de gases de efecto invernadero y, por lo tanto,
al calentamiento planetario. En este sentido, el extractivismo reduce la resiliencia
climética, es decir, que la deforestacion causada por este modelo reduce la capacidad
de los bosques para absorber carbono; el cambio en el uso de suelo y la contami-
nacién provocan la pérdida de la biodiversidad, lo que debilita la capacidad de los
ecosistemas para resistir y recuperarse de las perturbaciones climaticas. Todo lo
anterior contribuye a exacerbar lo que ahora se ha llamado la etapa de la ebulliciéon
global. (Paz, 2023)

Por otro lado, la informacién documentada desde los territorios muestra que la
expansion del extractivismo vulnera, en principio, los derechos de las poblaciones
que habitan los sitios en donde se desarrollan los proyectos, pero, incluso, dado
su caracter global, pone en riesgo los derechos y las capacidades de subsistencia
de la poblaciéon del mundo.

Desde una mirada global, el modelo extractivista violenta derechos, limita la
democracia e imposibilita los procesos de paz y justicia. Por tanto, si se pretende ir
a las raices del problema, las acciones de reaccidn y respuesta deben partir de una
mirada anticapitalista, que coloque al centro la defensa de la vida.

Esta apuesta no es nueva. Ya existen alternativas a los modelos de vida hegemo-
nicos, las cuales se estan gestando en las comunidades, e incluso en las ciudades.
Sin embargo, de cara a la inminencia de la crisis, ya no es suficiente la organizacién
entre particulares, por lo que es urgente que los gobiernos consideren que la justicia
social y climatica son irrenunciables.

Para construir paz, democracia, estado de derecho, buen vivir y soberania ali-
mentaria, necesitamos partir de entendimientos distintos del desarrollo, el cre-
cimiento y la riqueza. Es necesario escuchar con atencién a las comunidades y
los pueblos originarios, que no han dejado de proponer modos alternativos de
organizacion y cuidado de la tierra durante, al menos, los tltimos quinientos afios.

La construcciéon de paz no se limita a la ausencia de conflictos armados, sino al
cambio en las condiciones historicas y estructurales que generan esas tensiones.
Para que un proceso de reconciliacién sea posible en México, seria necesario gene-
rar acuerdos que busquen revertir y resarcir las violencias y opresiones a que han
sido sometidos grupos especificos de poblacion. En lo relativo al extractivismo,
hablamos de pueblos indigenas y originarios, comunidades afrodescendientes y
sectores empobrecidos.
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Todo ello pasa, necesariamente, por el reconocimiento de estas poblaciones
como sujetos de derecho, cuyas decisiones no pueden ser ignoradas.

La crisis climdtica nos enfrenta a desafios y riesgos sin precedentes, por lo que
insistir en el modelo extractivista, resulta suicida: corremos el riesgo de continuar
desencadenando procesos irreversibles que amenazan la vida humana y no huma-
na del planeta.

Desde el ocsa consideramos que urge imaginar, impulsar y consolidar mode-
los de desarrollo, crecimiento y reproduccion no violentos y mas bien diversos,
pluriculturales, incluyentes y respetuosos de los derechos y la dignidad individual
y colectiva.

Sin embargo, de cara a la crisis civilizatoria, la apuesta debe encaminarse, sin
duda, a abandonar légicas de produccién, consumo y desecho que coloquen los
intereses economicos por encima de todo lo demas. De ello depende nuestra su-
pervivencia como especie.
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La oposicion a la mineria en
Ixtacamaxtitlan, Puebla.

Un caso de éxito de la resistencia
contra megaproyectos

Valentina Campos Cabral'

El municipio de Ixtacamaxtitldn se localiza en la zona norte de Puebla. Sus 580
kilémetros cuadrados lo ubican como uno de los més extensos del Estado, cubierto
preponderantemente por montafias donde nacen los bosques y los principales rios
que abastecen de agua a la region. En su territorio esta registrada la reserva Ixtaca,
uno de los principales depositos de metales preciosos de México. Desde inicios del
siglo xx1, la empresa canadiense Almaden Minerals Ltd., a través de sus filiales en
México Minera Gorrion y Gavilan, exploré la zona a raiz de una concesion de 14
mil ha para yacimientos de oro y plata, minerales reportados con reservas probadas
de 31.6 millones de toneladas con 0.7g/ton de oro y 43.5 g/ton de plata, asi como
reservas probables de 41.4 millones de ton con 0.5 g/ton de oro y 30.7 g/ton de
plata. (Servicio Geoldgico Mexicano, 2021, p. 22)

La poblacion inicialmente no fue informada del proyecto minero. Durante una
década observaron como se realizaban actividades sin saber bien qué ocurria.
Anos después, ante la afectacion de cuerpos y corrientes de agua, los habitantes
denunciaron a la empresa por el numero excesivo y profundidad de los barrenos.
Hacia el aio 2014, en un contexto de organizacién contra los megaproyectos en la
Sierra Norte de Puebla, se conformé la Unién de Ejidos y Comunidades en Defensa
de la Tierra, el Agua y la Vida (Atcolhua), quienes junto con el Instituto Mexicano
para el Desarrollo Comunitario A.C. (IMDEC), el Centro de Estudios para el De-
sarrollo Rural (CESDER) y el Proyecto sobre Organizacion, Desarrollo, Educacion
e Investigacion (PODER) revelaron los impactos socioambientales del proyecto: la
violacion a derechos humanos, la ruptura del tejido comunitario, el hostigamiento
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a defensores ambientales, en tanto que por la via juridica con apoyo del Consejo
Tiyat Tlali y FUNDAR Centro de Analisis y Reflexion, interpusieron amparos contra
nuevas tareas de exploracion y explotacion a cielo abierto.”

Gracias a la organizacion, los opositores al proyecto minero han obtenido impor-
tantes logros: reunirse con diputados canadienses, grupos indigenas e inversionistas
de la empresa para visibilizar los riesgos en los que, de llevarse a cabo el proyecto,
colocaban a la poblacién (diciembre, 2017); exponer en la Reunién Publica de
Informacion las diferentes violaciones a sus derechos (junio, 2019); el amparo en
contra de la Secretaria de Economia por haber concesionado sin consulta ni con-
sentimiento su territorio (abril, 2019); la negacién de la autorizacion ambiental por
parte de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales a nuevas etapas de
exploracion y explotacion (diciembre, 2020); la sentencia por la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion de la insubsistencia de las concesiones a Almaden Minerals
(febrero, 2022) y recientemente en 2023, la declaracién de no factibilidad, por la
Secretaria de Economia, para nuevas concesiones mineras en el municipio.

Lo logrado por la resistencia comunal a la mineria en Ixtacamaxtitlan no es
menor en un contexto de avance global de los extractivismos. El caso es emble-
matico por sentar un precedente para la defensa del territorio en el pais, pues
reconoce que los derechos humanos de los pueblos indigenas deben respetarse y
hacerse valer por el Estado antes de emitir una concesion minera. En el contexto
de la aprobacion de las reformas a la Ley Minera en mayo de 2023, se hace eco del
llamado a la consolidacién de los cambios que permiten la proteccion del medio
ambiente, pero también de los pueblos y comunidades.
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Evolucion de la macrocriminalidad
en México

Mario Ernesto Patrén Sdanchez!

Entre los diversos signos de descomposicion social que prevalecen en la realidad
nacional, la violencia y la inseguridad son los que ocupan el primer lugar de ur-
gencia entre la poblacion, después de 16 anos de estrategias ineficaces en la materia
por parte de los tltimos tres gobiernos federales, que no han logrado remediar una
profunda crisis en el marco de la cual se han producido més de 300 mil homicidios
y han desaparecido mas de 110 mil personas en todo el pais.

El andlisis integral de la violencia es una tarea colectiva que supone el recono-
cimiento de su complejidad como fenémeno social; lo cual pasa por identificar
los distintos procesos y engranajes que permiten su reproduccion. En este breve
documento nos enfocaremos en la macrocriminalidad entendida como uno de los
componentes mas relevantes de la violencia en México y como uno de los princi-
pales obstaculos en la articulacion de alternativas sociales y politicas para la cons-
truccion de la paz. Se trata de una categoria de analisis cuya pertinencia practica
facilita la identificacién de un conjunto de mecanismos que operan sigilosamente
en la reproduccion de la violencia, y, con ello, nos permite contar con un punto
de partida preciso para la pacificacion de un territorio en el que prevalece una
dindmica de criminalidad sumamente compleja, extendida e interrelacionada.

En la primera parte del texto haremos una reflexion sobre el concepto de ma-
crocriminalidad y su utilidad como categoria de anlisis para la realidad mexicana.
En un segundo momento, ejemplificaremos, a partir de sucesos especificos, las
expresiones actuales de la macrocriminalidad en nuestro contexto para dar cuenta
de su enraizamiento profundo entre las distintas esferas del poder econémico y
politico. Por altimo, situaremos la reflexidén en nuestra realidad histérica actual
marcada por la inminencia de un importante proceso electoral que eleva los ries-
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gos de recrudecimiento de una violencia politica cuya magnitud y consecuencias
pueden ser muy graves.

Antes de hablar de macrocriminalidad, es pertinente recordar que, coloquial-
mente, se habla de crimen organizado para referir un conjunto de acciones ilicitas
que tienen cierto grado de estructura, en oposicion al delito ordinario cometido
por personas de manera individual y aislada. Sin embargo, no es dificil advertir
que la nocién de crimen organizado se hace cada vez mas amplia y, por lo tanto,
ambigua para caracterizar de manera mas util la criminalidad.

La Convencion de las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada Trans-
nacional define a un grupo delictivo organizado como aquel “grupo estructurado
de tres o mas personas que exista durante cierto tiempo y que actiie concerta-
damente con el propdsito de cometer uno o mas delitos graves [...] con miras a
obtener, directa o indirectamente, un beneficio econémico u otro beneficio de or-
den material” (oNU, 2004). A partir de esta definicién podemos advertir que el
crimen organizado puede involucrar tanto a un pufiado de personas que se orga-
nizan para cometer delitos, como a grandes grupos transnacionales articulados.

Debido a esta ambigiiedad es necesario utilizar un concepto mds preciso para
caracterizar las grandes redes criminales que actualmente perpetran la violencia
que causa los dafios mas severos a la sociedad, de manera que posibilite la elabora-
cion de mejores diagndsticos para el diseiio e implementacion de politicas publi-
cas. Las formas mas complejas del crimen se caracterizan por la variedad de agentes
sociales involucrados, la diversidad de interacciones entre agentes y los efectos sobre
las instituciones y la sociedad (Garay y Salcedo, 2016), de ahi que la construccién
de un concepto que dimensione la complejidad de las redes criminales que actan
en nuestro contexto deba tener en cuenta tales elementos como constitutivos de
estas formas de articulacion del crimen a escala nacional y transnacional.

Algunas décadas atras, la dogmatica alemana se encargd de la elaboracion con-
ceptual de la macrocriminalidad como una nueva categoria que permitiera describir
de mejor forma los entornos de realidad de creciente complejidad. Este nuevo con-
cepto explicaba la creacion de redes ilicitas que cooptan al Estado y a entes privados,
principalmente econdmicos y financieros, para obtener beneficios materiales de
manera constante. En estos casos, la complicidad para la consolidacion de intereses
especificos entre el Estado, organizaciones criminales e instituciones privadas no
es espontanea, sino que conforma auténticas empresas criminales cuyo trabajo
para el control territorial se lleva a cabo de manera premeditada y bien articulada,
apoyados por la concentracion de poder armado, poder econdmico y poder politico.
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Esta propuesta conceptual ha sido ampliamente desarrollada por tedricos como
el jurista aleman Kai Ambos que la define como una estrategia de control territorial
que comprende el trabajo conjunto de poderes politicos, econémicos y armados.
Kai Ambos, en didlogo con otros autores alemanes, entre ellos Herbert Jager, pre-
cisa que la macrocriminalidad se refiere a “comportamientos conforme al sistema
y adecuados a la situacién dentro de una estructura de organizacion, aparato de
poder u otro contexto de accidn colectiva” (Jager en Ambos, 2005). El propio
Ambos sugiere hablar de macrocriminalidad politica para precisar que se trata de
una “macrocriminalidad fortalecida por el Estado” (Naucke y Hassemer en Am-
bos, 2005) o de un “crimen colectivo politicamente condicionado” (Jager en Ambos,
2005). Y agrega que, aunque el poder politico juega un papel importante en la
macrocriminalidad, la macrocriminalidad politica comprende también crimenes
internacionales cometidos por actores no estatales.

En sintonia con dicha propuesta conceptual sobre la macrocriminalidad, en
una elaboracion pertinente a la realidad mexicana, Luis Daniel Vazquez (2020)
detalla que los poderes facticos en México se han complejizado y han acumulado
y diversificado recursos politicos, empledndolos en amplias zonas grises que van de
lo licito a lo ilicito, e incidiendo mas alld de las politicas publicas vinculantes, hasta
el extremo de llegar a gobernar o cogobernar localidades o regiones. Asi, hablar
de macrocriminalidad en el caso mexicano, es caer en cuenta que el contubernio
entre fuerzas armadas, gobiernos, crimen organizado y otros actores privados ha
permitido el empoderamiento y la proliferacion de las organizaciones delictivas,
mismas que operan bajo la proteccion del Estado y en beneficio no sélo de sus
propios intereses, sino de los intereses de otras grandes empresas transnacionales
legales.

Lo que hemos visto en México durante las tltimas tres décadas evidencia un
efectivo proceso de macrocriminalizacién —si se permite el neologismo— de nues-
tro sistema social, politico y econémico. Las grandes expresiones de violencia que
hemos atestiguado recientemente, tanto las perpetradas por grupos delincuenciales
como las cometidas por agentes del Estado y las Fuerzas Armadas, son sintomas
de una institucionalidad que ha sido rebasada por la violencia, la impunidad y el
contubernio entre autoridades y lideres de organizaciones delictivas.

Si bien la violencia actual es fruto de la continuidad de politicas represivas y de
control territorial heredadas del siglo pasado, las mayores expresiones de macro-
criminalidad las encontramos a partir del sexenio de Felipe Calderdn en el marco
de su politica de combate armado contra el narcotréafico y desde entonces esa di-
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namica no ha logrado ser contenida, tanto por la debilidad institucional como por
la cooptacion de la institucionalidad publica por los grupos delincuenciales. Sin
afdn de detenernos en la multitud de casos en los que ha quedado al descubierto
la complicidad entre distintos grupos de poder licitos e ilicitos, sirva recordar
enseguida algunos de los mas emblematicos para poner foco sobre los elementos
que revelan la evolucién y arraigamiento de la macrocriminalidad en las bases de
nuestro sistema social, politico y econémico.

Uno de los primeros hechos que exhibid la colusién entre la delincuencia or-
ganizada y las autoridades fue la primera masacre de San Fernando, Tamaulipas,
ocurrida en agosto de 2010, donde 72 migrantes fueron asesinados, dos sobrevi-
vieron y otros tres permanecen desaparecidos. Durante aquellos hechos atroces,
agentes de la policfa municipal participaron en labores de intercepcion de personas
y vigilancia (A dénde van los desaparecidos, 2020). Situacién similar fue replicada
en la conocida como segunda masacre de San Fernando, que mas bien se trato del
hallazgo de los cuerpos de por lo menos 193 personas repartidos en distintas fo-
sas del mismo municipio en abril del 2011. Hoy se sabe que la policia estaba ente-
rada del secuestro continuo de autobuses y la desaparicion de sus pasajeros, pero
tanto las autoridades estatales como la propia empresa de autobuses ocultaron los
hechos para evitar danar su imagen. (Turati, 2022)

La desaparicion la noche del 26 de septiembre de 2014 de los 43 estudiantes de
la Escuela Normal Rural “Raul Isidro Burgos” en Ayotzinapa no puede explicarse
sin la colaboracion directa de las policias municipales y estatales con los grupos
delincuenciales, sin la pasividad e inaccion de las Fuerzas Armadas, quienes siempre
estuvieron al tanto de los hechos, y sin la profunda colaboracion del poder ejecutivo
tanto a nivel municipal y estatal como a nivel federal para ocultar las evidencias y
fabricar la “verdad historica” que ha sido rotundamente desmentida por las inves-
tigaciones que ha puesto al descubierto la complicidad del Estado antes, durante
y después de la desaparicion de los estudiantes y la relacion de estos hechos con el
trasiego internacional de estupefacientes, especificamente de un cargamento que
seria enviado a la ciudad norteamericana de Chicago. (GIEL, 2016)

En enero del afio 2016 desaparecieron cinco jovenes en Tierra Blanca, Veracruz,
quienes previamente fueron detenidos por policias estatales y luego entregados al
crimen organizado, en una trama que replica una pauta operativa recurrente entre
grupos policiales y delincuenciales. (Malpica, 2023)

En enero de 2021, la masacre de Camargo, Tamaulipas, cobr6 la vida de 19 mi-
grantes mayoritariamente de origen guatemalteco. En estos hechos, elementos del
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Grupo de Operaciones Especiales de la policia estatal participaron directamente en
el asesinato y posterior alteracion de la escena para simular que se traté de un en-
frentamiento, en el marco de un nuevo caso de infiltracion de los intereses del cri-
men organizado en las policias e instituciones de seguridad. (Centro Prodh, 2022).

En el ambito del poder politico, como muestra elocuente del modo como se
construye la macrocriminalidad, basta recordar lo sucedido hace apenas unas
semanas en Chilpancingo, Guerrero, con lo que muestran los videos filtrados de
una reunion sostenida entre la alcaldesa de este municipio y el lider de un grupo
criminal local. (El Pais, 2023)

Por ultimo, recordemos la desaparicion de los defensores Ricardo Lagunes Gasca
y Antonio Diaz Valencia en Aquila, Michoacdn, en enero de 2023. Su desaparicion
ocurre en el marco del movimiento de resistencia popular frente a la mina de hierro
Las Encinas, caso que permite entrever la colusion que existe también entre los
grandes capitales que desarrollan proyectos extractivos y los grupos delincuenciales
que operan en los territorios en disputa y que fungen como instrumentos para
la imposicion de megaproyectos en pueblos y comunidades (Zamora, 2023). La
misma pauta se repite en los asesinatos de otros activistas y defensores de la tierra
y el territorio, cuyos casos permanecen en la impunidad.

La lista podria seguir de manera interminable, pero lo relevante de este recuento
consiste, en primer lugar, en identificar la colusién entre autoridades y grupos
criminales como una practica que se ha replicado en los tltimos afios en distintas
partes del pais, lo cual nos permite aseverar que se trata de una articulacion arrai-
gada al menos en distintos territorios de México. En segundo lugar, nos permite
constatar que la impunidad en la que prevalecen los casos del pasado ha permitido
no sdlo que hechos de naturaleza similar se sigan perpetrando, sino que las redes
de macrocriminalidad se fortalezcan con el tiempo, alimentadas por la permisivi-
dad y la proteccién del Estado. Asi, la conjuncion de macrocriminalidad e impu-
nidad se convierte en la clave para entender mejor las dimensiones y la compleji-
dad de la crisis institucional que permite la reproduccion de graves violaciones de
derechos humanos y crimenes de lesa humanidad.

Por eso Luis Daniel Vazquez enfatiza:

La conformacién de una red de macrocriminalidad tiene un aspecto central: la entrada
de entes estatales a la red. Este punto es relevante por dos razones. Por la distorsion de
las decisiones politicas vinculantes [...], pero también porque la entrada de entes guber-

namentales a una red de macrocriminalidad supone una demanda abierta y explicita de
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impunidad, lo que trastoca no solo el area especifica donde opera la red [...], sino que

ademas abiertamente socava cualquier idea de Estado de derecho. (Vazquez, 2020, p. 57)

Lo que estd en juego frente a la evolucion de la macrocriminalidad en México es la
defensa y fortalecimiento del Estado de derecho. Las redes de macrocriminalidad
politica y el clima de impunidad en el que se insertan, ademds de favorecer los in-
tereses del crimen organizado, participan en la desarticulacion y desestabilizacion
social, facilitando el despojo de territorios y el control politico a cargo de ciertos
grupos, todo ello en detrimento del Estado de derecho, ya en una profunda crisis
de legitimidad.

Por lo tanto, hablar de macrocriminalidad no puede ni debe ser un tema exclusi-
vo de los debates sobre la seguridad, pues ella no solamente representa un obstaculo
para la construccion de paz, sino que conspira gravemente contra la calidad de
nuestra democracia, que es condicion de posibilidad para la participacion activa,
efectiva y equitativa de toda la ciudadania en la definicion de sus condiciones de
vida. En sentido opuesto, la macrocriminalidad es una amenaza latente que a través
de vias legales, extralegales e ilegales articula el poder de numerosos actores del
sector politico, econdémico, castrense y criminal, formando una red de macropoder
transnacional que desestabiliza a la democracia, tanto con practicas sutiles como la
negociacion o ejerciendo la mas cruda violencia en contra de civiles y representan-
tes de la institucionalidad publica. La macrocriminalidad, por lo tanto, socava las
condiciones indispensables para el establecimiento de canales de dialogo abiertos
y participativos, imponiendo en su lugar la simulacion de practicas democraticas y
la concentracion de la toma de decisiones a cargo de los poderosos, principalmente
aquellos con gran capital econémico y armamentistico.

Por todo lo anterior, en México estan encendidos los focos de alerta sobre nuestra
viabilidad y gobernabilidad ante la vulnerabilidad de las estructuras de toma de
decisiones del pais que ofrecen amplios margenes de injerencia para la macrocrimi-
nalidad de cara al proceso electoral federal del 2024, cuyas campanas se encuentran
ya practicamente en curso con enorme antelacion al amparo de claroscuros legales.
Ya en las tltimas elecciones la violencia politica se recrudeci6 en contra de repre-
sentantes populares y de funcionarios publicos, por lo que resultan preocupantes
los riesgos de repeticion y profundizacion en el proceso inminente.

Por referir algunas cifras ilustrativas, el informe de violencia politica realizado
por Etellekt Consultores revela que durante el Gltimo proceso electoral federal
del 2020-2021 se registrd un total de mil 66 agresiones, de las cuales 102 fueron
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homicidios dolosos, resultando en 265 victimas mortales. Destaca, para los fines
de este escrito, que el 24% de las agresiones fueron perpetradas por comandos de
civiles armados; no obstante, vale la pena tener en cuenta que en el 37% de las
agresiones no se logrd identificar la naturaleza del agresor. En aquel proceso elec-
toral la violencia se extendié a las 32 entidades federativas, con 570 municipios y
29 ciudades capitales incluidas. Esto representa un aumento del 38% de agresiones
con respecto del proceso electoral 2017-2018 (Etellekt, 2021). En su conjunto, estas
cifras esbozan un escenario poco prometedor, especialmente si tenemos en cuenta
la polarizacion y crispacion social que ha venido en aumento durante el presente
sexenio (2018-2024).

La urgencia de nombrar y analizar las dimensiones de la macrocriminalidad
en nuestro pais esta directamente relacionada con el necesario diagnostico del
debilitamiento institucional y los crecientes signos de cooptacion del Estado por
parte de grupos de poder licitos e ilicitos. La crisis de violencia que se recrudece
y la impunidad que persiste son graves signos de descomposicion social e insti-
tucional que requieren de un analisis estructural que dé cuenta de la complejidad
del entramado de los distintos actores publicos y privados que ostentan el poder
de manera formal o factica.

La macrocriminalidad en México es una realidad de larga data, pero es en los
ultimos afos cuando hemos podido advertir con mayor claridad la evolucién y
manifestaciones cada vez mas ostensibles de un entrelazamiento macrocriminal
y politico que ha imposibilitado la ejecucién de alternativas para la construccion
de paz en el pais. El énfasis puesto por el presidente Lopez Obrador en la Guardia
Nacional no es sino una reiteracion de la estrategia de seguridad seguida por los
dos gobiernos previos, olvidando que la construccion de la paz debe afincarse en
multiples dimensiones, pues se requieren estrategias de prevencion, de reconstruc-
cion de tejido social, de saneamiento y democratizacion de instituciones policiales,
de reactivacion econdémica de zonas, de combate a la corrupcion y la impunidad;
y del fortalecimiento del Estado democratico de derecho.

Mientras no se considere dicha multidimensionalidad en una politica de Es-
tado de atencidn integral de la violencia, seguiremos padeciendo la insuficiencia
de politicas que poco impacto tienen en los indicadores de paz, pues lo que la
macrocriminalidad ha edificado son redes sumamente complejas y resilientes que
facilmente se adaptan al cambio de poderes politicos y a la dindmica reestructura-
cién de los grupos criminales con el resultado de una creciente violencia con tintes,
ademas, cada vez mas crueles. Las estrategias de combate a la inseguridad deben,
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por lo tanto, atender de manera estructural las multiples violencias que aquejan
nuestro pais, especialmente las que se perpetran sobre las poblaciones mas vul-
nerables, atendiendo las raices de una violencia que es fruto de una sociedad que
mayoritariamente se encuentra sin oportunidades de movilidad social y digna sub-
sistencia.

Reconocer que una red criminal es muy compleja, permite reconocer que in-
vestigar, juzgar y sancionar algunas situaciones de criminalidad requiere capacida-
des excepcionales de cardcter cognitivo y de enfoque jurisdiccional, permitiendo
apostar debidamente por una asignacion correcta de los recursos requeridos para
enfrentar el crimen complejo (Garay y Salcedo, 2016). Tal reconocimiento es ur-
gente y requiere del didlogo y trabajo interdisciplinar para visibilizar con mayor
precision los engranajes con los que opera esta criminalidad y revertir la impunidad
de los crimenes que comete.

Es preciso, ademas, detectar las fisuras de estos esquemas de cooptacion para
sembrar en ellas alternativas de paz y proyectos de politica publica que posibiliten
la paulatina pacificacion del pais. Sdlo asi se podra desenmascarar y superar la
contradictoria narrativa que pretende construir la paz por medio de las armas. La
paz nunca sera fruto del aniquilamiento antagoénico, ni puede construirse sobre
miles de cuerpos sin identificar, ni mediante el ocultamiento de cientos de miles
de victimas. Nuestra aspiraciéon como sociedad ha de ser la paz como fruto de una
vida digna, sostenida por los pilares de la verdad, la justicia, la reparacién y la no
repeticion.
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Violencias y delitos: Tendencias
en México (2006-2023)
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1. Introduccion

Las manifestaciones de violencia que acontecen en México son multiples y de dis-
tinta naturaleza; muestra de ello son los mas de 30 mil homicidios que ocurrieron
entre 2017 y 2022 (Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI), 2023),
asi como las 110 mil 841 personas desaparecidas y no localizadas al 4 de agosto
del 2023. (RNPDNO, 2023)

Estas cifras forman parte de un aumento progresivo de la violencia que data
desde la década de los ochenta y que atin perdura, vinculado con la implementa-
cién y desarrollo del neoliberalismo en México. En este lapso se han desarrollado
diferentes manifestaciones y sucesos vinculados con la violencia, en el que destaca
la implementacion de la mal llamada “guerra contra el narcotrafico” por parte de la
administracion de Felipe Calder6n (2006-2012), ya que representd un parteaguas
en la diversificacion de las expresiones de violencia, que, con diferentes matices,
se ha mantenido en los sexenios posteriores.

En ese contexto, esta reflexion plantea dilucidar las tendencias de las principales
manifestaciones de violencia en México del afio 2006 a la actualidad. Se considera
que la violencia es una practica social que involucra el dafio a la dignidad e inte-
gridad de personas, grupos y la soberania del Estado. (Zavaleta, 2018)

Los delitos son unas de las tantas formas de violencia (Zavaleta, 2018); algunos
de ellos se catalogan como de alto impacto, ya que ademas del dafio que ejercen,
la forma en que se cometen y la conmocion social que producen, impactan en la
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generacion de un sentimiento de inseguridad. (Secretariado Ejecutivo del Sistema
Nacional de Seguridad Publica, 2016)

Las principales manifestaciones de violencia en las que se centra este estudio
son los delitos de alto impacto, principalmente los que involucran agresion fisica
e inciden en la percepcion de la seguridad publica, como son: homicidios dolosos,
feminicidio, violacion, robo con violencia, robo de vehiculos y desaparicion forzada.

1.1. Propuestas para comprender la violencia en México

Existen diversos autores/autoras que han analizado la violencia que ocurre en
México. Estas lineas abordan algunos de aquellos que vinculan la problematica
con el desarrollo capitalista en su versioén neoliberal. A continuacién, se exponen
de forma breve tres perspectivas que resultan ilustrativas al respecto.

David Ferndndez (2017) senala que con el llamado “fin de la historia” se es-
peraba el desarrollo lineal de un nuevo orden mundial globalizado y neoliberal;
esto fue irrumpido por el surgimiento de la violencia delincuencial, los conflictos
étnico nacionales y la aparicion de movimientos sociales en diversos paises. Este
cuestionamiento dilucidé el vinculo entre las manifestaciones de violencia con
la permanencia e intensificacion de desigualdades sociales a raiz de las politicas
econdmicas y sociales, por lo que se concluye que la violencia es una sefial de que
el capitalismo aun persiste, de hecho, en la actualidad vive su version mds extrema:
la neoliberal.

Este autor propone clasificar las violencias en dos formas no excluyentes: 1. La
estructural, expresada en el trabajo asalariado y por consecuencia alienado que da
lugar no sélo a injusticias, sino a violencias como la marginacion, la pobreza extre-
ma, la dilucién de procesos productivos precapitalistas, ademads de la hipertrofia
del capital; 2. La institucional, que mediante el Estado y sus politicas se normali-
zan, legitiman y legalizan las relaciones de produccién capitalistas, se promueve
la injusticia y el conformismo social, se internaliza la opresion en las personas y
se neutralizan expresiones de descontento.

En una segunda clave Sayak Valencia (2010) propone la nocion de capitalismo
gore para explicar la violencia en México, ya que describe el derramamiento de
sangre explicito e injustificado, asi como el uso predatorio de los cuerpos como
herramienta de necro emprendimiento.

La violencia vinculada con el capitalismo gore se desarrolla en un contexto de
globalizacién y neoliberalismo caracterizado por polarizaciones econémicas, la
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creacion de identidades hiperconsumistas y un bajo nivel adquisitivo de la poblacién
en general; ahi, los cuerpos se convierten en productos de intercambio en el que la
produccién de mercancia propia del capitalismo es sustituida por un proceso que
la encarna en el cuerpo, lo que da lugar a la violencia extrema como estrategia de
necro empoderamiento y generador de ganancias.

Otra clave la ofrece Antonio Fuentes (2021), quien plantea que la violencia actual
mantiene una relacion entre las transformaciones del régimen politico y su impac-
to en la reconfiguracion del Estado mexicano. Esta interaccion implica modifica-
ciones entre los arreglos politicos, el posicionamiento de nuevos grupos de poder
y en la conformacion del Estado que, mediante desregulaciones y privatizaciones,
se ha vuelto funcional para un nuevo tipo de acumulacion del capital, basado en
la reproduccién ficticia y el decremento del trabajo asalariado.

Lo anterior ha llevado consigo el surgimiento e incremento de manifestaciones
de violencia expresadas en areas difusas entre lo legal e ilegal, ejercidas por multi-
ples actores publicos, privados, incluyendo al Estado, motivados generalmente por
cuestiones econdmicas; ahi, el crimen organizado se posiciona y funciona acorde
con la empresa del estilo neoliberal.

Las perspectivas descritas ofrecen elementos para comprender el origen y de-
sarrollo de las principales violencias objeto de este estudio; con diferentes matices,
estas manifestaciones se ubican dentro las transformaciones politicas, econémicas
y sociales que conllevo la implementacion del neoliberalismo en México.

1.2. Estrategias de seguridad a nivel federal de los ultimos tres
periodos de gobierno

A partir de 2006, en México se han implementado tres estrategias de seguridad, con
algunas diferencias, correspondientes a un igual nimero de sexenios, que ofrecen
elementos para dilucidar el objetivo de este estudio.

En el periodo presidencial de Felipe Calderén (2006-2012) se implemento una
estrategia de seguridad basada en: 1. La declaracién de guerra contra el crimen
organizado y el establecimiento del ejército como garante de la seguridad en las
calles; 2. La depuracion y fortalecimiento de los cuerpos policiacos, ministeriales y
judiciales, asi como la creacién de un mando tnico policial y 3. La reconstruccion
del tejido social mediante la generacion de oportunidades sociales. (Badillo, 2018a)

Los principales propodsitos de la estrategia fueron el fortalecimiento del Estado
y la recuperacion de la seguridad en la convivencia social, la desarticulacion de las
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organizaciones criminales, el registro y sistematizacién de los fendmenos delic-
tivos a través de la consolidacién del Sistema Unico de Informacién Criminal, la
modernizacién del sistema judicial penal, la promocién del Cédigo Penal Unico
e impulso a la colaboracion estrecha entre los 6rdenes de gobierno que dio origen
al Sistema Nacional de Seguridad Publica. (Badillo, 2018a)

Elincremento de la violencia en el pais orientd las politicas y estrategias de segu-
ridad de cada uno de los tres sexenios. Un aspecto significativo de este periodo es
que para el aio 2009 se constituy¢ el Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional
de Seguridad Publica (sEsNsPp).

Por su parte, Enrique Pefia Nieto (2012-2018) tomo la seguridad publica como
uno de los mayores pendientes del gobierno federal. Para 2013 planted una serie
de iniciativas vinculadas con la prevencion del delito, la justicia penal eficaz, la
profesionalizacion y el fortalecimiento de los cuerpos policiacos, la transforma-
cion del sistema penitenciario, la cooperacion internacional, la coordinacion entre
autoridades, la informacidn al ciudadano, la regionalizacién de la estrategia de
seguridad y el fortalecimiento de la inteligencia. (Badillo, 2018b)

La desaparicion de los 43 estudiantes de Ayotzinapa, Guerrero, en 2014, propicid
que se disefiara un decalogo para mejorar la justicia, la seguridad y el Estado de
derecho. Se implementaron acciones como la Ley Contra la Infiltracién del Crimen
Organizado, la redefinicion de las competencias de las autoridades en el combate
al delito, asi como la creacién de policias estatales confiables que sustituyeran a las
policias municipales débiles, entre otras. (Badillo, 2018b)

Finalmente, Andrés Manuel Lopez Obrador (2018-2024) ha implementado una
Estrategia Nacional de Paz y Seguridad bajo ocho ejes: 1. Erradicar la corrupcion
y reactivar la Procuracion de Justicia; 2. Garantizar el empleo, educacion y salud;
3. Promover el respeto a los derechos humanos; 4. Regenerar la ética de la socie-
dad; 5. Reformular el combate a las drogas; 6. La construccion de paz; 7. La recu-
peracion del control de las carceles y su dignificacion; 8. Asi como el desarrollo de
un nuevo plan de seguridad publica para lograr la paz de mano de las instituciones
y la poblacion. (Gobierno de México, 2018)

Bajo esta estrategia se han activado y realizado diversos programas sociales y
multiples medidas contra la corrupcidn; sin embargo, una de las acciones princi-
pales fue la creacion de la Secretaria de Seguridad y Proteccién Ciudadana (sspc)
que se harfa cargo de la seguridad publica. Esta requiri6 la desaparicién de la policta
federal y la creacion de la Guardia Nacional, integrada en su base por militares y
cuya principal funcién seria la seguridad publica. (Tirado y Canjunra, 2022)
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1.3. Analisis comparativo del impacto delictivo en México

A continuacion, se presentan datos comparativos de ocho delitos de alto impacto.
La informacién se expone en términos absolutos con la intencién de observar la
dindmica delictiva a partir de la coyuntura politica-social de la guerra contra el
narcotrafico en los diferentes sexenios.

Es importante mencionar que los datos se muestran a nivel nacional, lo que
implica una observacion del fendmeno de manera general. Esto no permite com-
prender a profundidad los fenémenos regionales que producen la criminalidad.
Por otro lado, las cifras se refieren a carpetas de investigacion, es decir, a denuncias
efectuadas ante Fiscalia y/o procuradurias, y deja de lado la cifra negra presente
en toda actividad delictiva.

1.3.1. HoMICIDIO DOLOSO

Desde el afo 2001 se contabilizan un total de 368,969° homicidios de este tipo. Esto
significa que entre enero de 2007 a noviembre de 2023 se cometieron en promedio
59.7 homicidios por dia. La tendencia indica que este tipo de homicidios se ha
incrementado en cada periodo de gobierno, siendo la administraciéon federal de
Andrés Manuel Lopez Obrador la que ostenta la mayor cifra, aun cuando falta un
afio para que culmine su mandato.

Tabla I. Homicidios dolosos en México

Periodo Absolutos

Felipe Calderén Hinojosa

(2007-2012) 103,537
Enrique Pefa Nieto

(2013-2018) 126,684
Andrés Manuel Lépez Obrador 138,748

(2019-2023%)

Fuente: sesnsp, 2023

*  Este dato corresponde hasta noviembre de 2023.
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Las estadisticas muestran que las estrategias de contencion de la delincuencia or-
ganizada, en términos de costo de la vida, no son del todo efectivas. El incremento
entre el sexenio de Calderon a Pena Nieto fue de 23,147 casos, mientras que para
el periodo entre Peia Nieto y Lopez Obrador ha alcanzado 12,064 homicidios.

1.3.2. FEMINICIDIO

Este fenémeno criminal, en términos estadisticos, se agrupa dentro de la meto-
dologia actualizada en 2015 por parte del Secretariado Ejecutivo, por lo tanto, la
informacion se presenta de manera parcial para los periodos de Pefia Nieto y Lopez
Obrador. Bajo esa dindmica se observé que entre enero de 2015 a noviembre de
2023 ocurrieron 7,237 sucesos, lo que se traduce en un promedio de 2.2 feminici-
dios por dia durante ese lapso.

Tabla Il. Feminicidios en México

Periodo Absolutos

Enrique Pefa Nieto

(2015-2018) 2,660
Andrés Manuel Lopez Obrador
(2019-2023%) 4,577

Fuente: sesnsp, 2023

De acuerdo con Rita Segato (2016), el feminicidio, ademas de ser un delito, es una
categoria de analisis que incluye no sélo los asesinatos de mujeres por razones de
género, sino también otras formas de violencia que afectan de manera sistematica
a las mujeres y que estan relacionadas con estructuras patriarcales y de poder.
Esa afirmacion nos invita a reflexionar que este tipo de delitos no se contendran
exclusivamente con el desarrollo de politicas de seguridad, sino que es necesario
articular estrategias que se basen en cambios politicos y culturales en torno a la
compresion del tema de género.
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1.3.3. VIOLACION

Este delito ha variado entre cada periodo de gobierno; durante el mandato de Felipe
Calderdn se contabilizaron 88,287 casos, para la administracion de Enrique Pefia
Nieto tuvo un decremento de 7,090. La violacién ha rebasado el nimero de los
dos sexenios anteriores en términos absolutos, aun cuando faltan 11 meses para
que concluya el mandato.

Tabla lll. Violaciones en México

Periodo Absolutos

Felipe Calderén Hinojosa

(2007-2012) e
Enrique Pena Nieto

(2013-2018) o
Andrés Manuel Lopez Obrador 99,526

(2019-2023%)

Fuente: sesnsp, 2023

Es importante sefalar que las violaciones han tenido un incremento considera-
ble a raiz de la pandemia. Una explicacion puede ser que el encierro permitié el
contacto entre victima y victimario, generando espacios inseguros para personas
vulnerables ante dicha situacién. Jorge Amador, encargado de seguridad publica
de Nezahualcdyotl, Estado de México, mencioné que la mayoria de las violaciones
que registré su corporacién durante la pandemia tuvieron lugar dentro del hogar y
fueron cometidas por algin miembro del nicleo familiar (Guillén, 2021), lo cual
no dista de lo acontecido en otras latitudes del pais.

1.3.4. ROBO CON VIOLENCIA

Un robo con violencia es un delito en el que una persona utiliza la fuerza fisica o
amenazas violentas para apoderarse de los bienes de otra sin su consentimiento.
Esto implica que los dafios van encaminados a la propiedad y a los recursos econo-
micos de la victima. Dentro del andlisis comparativo se observa que en el gobierno
de Lopez Obrador esta actividad criminal va ligeramente a la baja.
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Tabla IV. Robo con violencia

Periodo Absolutos
Felipe Calderén Hinojosa

(2007-2012) 1,239,955
Enrique Pefa Nieto

(2013-2018) 1,397,882
Andrés Manuel Lépez Obrador 1100299

(2019-2023%)

1.3.5. ROBO DE VEHICULO

El delito de robo de vehiculo genera pérdidas econdmicas muy importantes. No
obstante, la dindmica de esta actividad ilegal se ha comportado de manera diferente
entre los periodos de gobierno analizados. Durante el sexenio de Felipe Calderon
se robaban en promedio 563 vehiculos al dia, lo que lo convirtié en el periodo con
las mayores cifras. Con Pefia Nieto alcanzé los 509 vehiculos, mientras que con
Lépez Obrador el delito disminuy6 a 411 robos por dia. Es importante mencionar
que en 2022 en seis estados del pais se concentrd el 65% de los robos.

Fuente: sesnsp, 2023

Tabla V. Robo de vehiculo

Periodo Absolutos
Felipe Calderén Hinojosa

(2007-2012) 1,233,248
Enrique Pena Nieto

(2013-2018) 1,113,981
Andrés Manuel Lopez Obrador 737199

(2019-2023%)
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1.3.6. DESAPARICION FORZADA

El Registro Nacional de Personas Desaparecidas y no Localizadas reporta un acu-
mulado de 114,016 personas desaparecidas y no localizadas al 4 de enero del 2024
(RNPDNO, 2023). Mientras que, del 1 de enero del 2007 al 5 de enero de 2024, se
tienen contabilizadas 99,325 personas en esta condicion. La distribucion de esta
cifra por periodo presidencial evidencia un constante y significativo aumento de
las personas desaparecidas, cuya tendencia coincide con lo descrito sobre los ho-
micidios dolosos.

Tabla VI. Personas desaparecidas y no localizadas

Periodo Personas desaparecidas y no localizadas

Felipe Calderén Hinojosa

(2007-2012) e
Enrique Pena Nieto

(2013-2018) e
Andrés Manuel Lopez Obrador 47,757

(2019-2023%)

Fuente: RNPDNO, 2023

1.4. Ciudades mads violentas en México

A partir del afo 2008, el Consejo Ciudadano para la Seguridad Publica y la Justicia
Penal A.C. genera un informe anual sobre las 50 ciudades mas violentas del mundo
a partir de una metodologia en la que identifica el nimero de homicidios suscitados
en una ciudad/regién donde habitan mas de 300 mil habitantes. La informacion
la obtiene a partir de documentos gubernamentales o de otras organizaciones de la
sociedad civil.

Bajo este analisis, continuamente México ha tenido una desafortunada repre-
sentacion en la lista, a tal grado que periddicamente mantiene los primeros luga-
res del ranking mundial. Es importante reflexionar que, de acuerdo con cada pe-
riodo de gobierno federal, se identificé al menos una ciudad en la lista (Tabla VII);
con Felipe Calderon, Ciudad Juarez encabezo cuatro veces el listado; en el periodo
de Pefia Nieto, fueron Acapulco, Culiacan y Tijuana.
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Entre 2019 y 2022, los tres primeros lugares de la lista de las ciudades mas
violentas del mundo son mexicanas. Esto marca una diferencia con los sexenios
anteriores.

Tabla VII. Las tres ciudades mas violentas de México por afio dentro
del ranking mundial

Periodo Aio 1 2 3 S:'\u:Iati:ss 0
2008* EJ:?::(T) Tijuana (4) - No aplica
2009* i':;‘::zd( _—_ - No aplica
Goliron 2010 s (1) (Cs?ihuahua Culiacan (&) 10
2011 JCJ:?:;Q) Acapulco (4) Torreon (7) 12
2012 Acapulco (2) Torreédn (5) F;Séc; @) 9
2013 Acapulco (3) Culiacan (16) Torreén (18) 9
2014 Acapulco (3) Culiacan (24) f&:‘:::'(m 10
2015 Acapulco (4) Culiacédn (17) Tijuana (35) 5
Entique'z
A Acapulco (2) \C/:;’t‘iﬁ 5 Tivana(22) 8
2017 I(':;S Cabos Acapulco (3) Tijuana (5) 12
2018 Tijuana (1) Acapulco (2) \C/:;(:::z @ 13
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. . Ciudades
Periodo Aio 1 2 3 en el top 50
" Ciudad
2019 Tijuana (1) Juarez (2) Uruapan (3) 19
Andrés 2020 Celaya (1) Tijuana (2) Cufdad 18
Manuel Judrez (3)
Lopez
Obrador 2021 Zamora (1)  Obregén (2) (Z-D’a)catecas 18
2022 Colima (1) Zamora (2)  Obregén (3) 17

Fuente: Consejo Ciudadano para la Seguridad Publica y la Justicia Penal A.C.

*Para los aios 2008 y 2009 la lista sélo identificaba 10 lugares.

Conclusiones

Uno de los aspectos sobresalientes que emerge de este analisis es la persistencia
de la violencia en México a lo largo de las décadas. En un contexto neoliberal ca-
racterizado por la desigualdad, la pobreza y la violencia, se declara la guerra contra
el narcotrafico que detono un incremento significativo y constante de las manifes-
taciones de violencia, como lo demuestran las cifras sobre homicidios, desapari-
ciones, feminicidios, violaciones, asi como la permanencia de ciudades mexicanas
en los primeros sitios del ranking mundial de ciudades mads violentas.

El sexenio de Andrés Manuel Lopez Obrador ha dado un énfasis a los programas
y politicas sociales como estrategia para reducir la brecha de pobreza y desigualdad,
éste puede tener una relacion en la ligera disminucion de delitos de corte patri-
monial; sin embargo, para orientar esta hipdtesis se requieren nuevas preguntas
de investigacion sobre ;cudl es la relacion entre politicas publicas focalizadas a
poblaciones vulneradas e impacto de delitos de corte patrimonial?

Bajo este analisis queda claro que la disminucién de la violencia y la criminalidad
no puede reducirse exclusivamente a estrategias de seguridad implementadas por
la administracion en turno, tal como lo vimos con las medidas impulsadas en cada
uno de los sexenios; por lo que requiere de cambios politicos, sociales y culturales
profundos que consideren las estructuras de clase, raza y género.
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Esto devela la importancia de la participacion directa y comprometida de la
sociedad civil en la generacion de politicas publicas que sigan aminorando la des-
igualdad social y la pobreza, mediante dindmicas de rendicion de cuentas y exigen-
cia constante a los tres niveles de gobierno, asi como que construyan una cultura
de prevencion y paz basada en el respeto irrestricto a los derechos humanos. Es
momento de crear estrategias de seguridad comunitaria que resignifiquen la forma
de comprender la justicia, la paz y la criminalidad.
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Control territorial desde la
gobernanza democratica
o el gobierno del crimen

Juan Luis Herndndez Avendasio!

Cuando el ciudadano dice de la cosa puiblica,
qué me importa, el Estado estd proximo a su
ruina.

J. J. ROUSSEAU

Introduccion

El Estado ha sido definido de multiples maneras: como arbitro de los conflictos;
como quien escribe la sociedad con leyes; el que sustituye la venganza privada; el
que busca gobernar a los ingobernables; el que detenta el monopolio de la violencia
legitima. Tantas son sus definiciones como deficiencias practicas en la actualidad.
Desde el siglo xv1 los teéricos modernos del Estado lo han definido, caracterizado
y le han encontrado propiedades diversas. Los contemporaneos del siglo xx1 han
remilgado de sus capacidades y han augurado su muerte.

No obstante, la pandemia de Covid-19 not6 la importancia que tiene el Estado
para enfrentar problemas glocales. Si bien la pandemia fue un problema global,
cada estado y cada gobierno disenn¢ diferentes medidas de politica publica para
enfrentarla en un territorio determinado. Los ciudadanos de México, Inglaterra,
India o Nueva Zelanda vivieron el flagelo pandémico de manera diferenciada re-
sultado de las medidas estatales de la comprensién y de la implementacion de
politicas sanitarias.

Al término de la pandemia, en los diferentes procesos electorales en el mundo,
la disputa por el poder en reptblicas y en monarquias parlamentarias, la discusion
se resume en un punto: el tamano y funcién del Estado. Para determinadas fuerzas

' Politélogo y Rector de la Universidad Iberoamericana Torreén-Monterrey-Saltillo, correo electrénico:
juanluis.hernandez@iberotorreon.mx, ORCID https://orcid.org/0009-0002-8501-7823.
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politicas, el Estado debe achicarse en beneficio del mercado como ente de regulacién
social y econdmica. En contraposicion, otras fuerzas politicas creen que se le debe
dotar de mas poder para regular y contener los desequilibrios y las desigualdades
que el mercado provoca.

Sin embargo, para unos y otros, derechas e izquierdas, no parece caber la duda
en torno al papel estatal para garantizar seguridad a los ciudadanos. Lo que distan-
cia a las diferentes facciones politicas son los métodos para lograrlo, ahi se juega
la gobernanza democratica o la gobernabilidad autoritaria. El problema para los
ciudadanos es cuando los estados fallan en su responsabilidad de procurar segu-
ridad humana al errar en el control territorial que esa responsabilidad implica.
El Estado fallido es aquél que por omision o complicidad permite que ejércitos
privados ejerzan el control territorial, cobren impuestos paralelos (“uso de piso”
en México) y disciplinen a la poblacién con violencia criminal o acciones te-
rroristas.

Elinforme anual del Instituto para la Democracia y la Asistencia Electoral (IDEA
Internacional), afirmaba en noviembre de 2023 que “la inseguridad sigue siendo
un gran reto para el Estado de derecho. Los gobiernos han fracasado en responder
adecuadamente a las causas profundas del aumento del crimen violento y muchos
han recurrido a garantizar mas poder a las fuerzas armadas, aumentando el gasto
en defensa y expandiendo la militarizacion en seguridad publica e inmigracion”.

El avance del Estado fallido en México

En las ultimas dos décadas nuestro pais ha sido gobernado por el Partido Accién
Nacional (PAN), el Partido Revolucionario Institucional (pr1) y el Movimiento de
Regeneracion Nacional (Morena), el arcoiris contemporaneo de la representacion
social y politica de los muchos Méxicos existentes. Distanciados radicalmente en
politicas sociales 0 economicas, estan intrinsecamente unidos en haber recetado
alo largo de cuatro sexenios la medicina de la militarizacién de la seguridad pu-
blica, proceso que, paradéjicamente, s6lo ha provocado mas desaparecidos, més
homicidios y mas control territorial por parte de las redes criminales.
Independientemente de los colores partidarios que han gobernado a nivel muni-
cipal, subnacional o nacional, se ha observado que en los tltimos cuatro lustros se
han acrecentado cinco fendmenos sociales que no han tenido contencidn, a saber:
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o El dominio de la vida publica por parte de grupos facticos de poder.

o El uso extensivo de la venganza personal en combinacién con grados signi-
ficativos de impunidad publica.

» La violacién sistematica a los derechos humanos.

o La existencia de una clase politica kakistocratica.

« Lainexistencia o fragilidad de la sociedad civil.

Todos y cada uno de éstos son muy importantes, pero preocupa particularmen-
te la pérdida del control fisico del territorio por parte del Estado mexicano y sus
componentes institucionales y sociales al dejar a muchos ciudadanos a expensas
del crimen organizado.

Todos los dias, México asiste a la constatacion del control territorial por parte
de las redes criminales, cada vez mas descentralizadas y trasnacionales. Algunos
ejemplos son: el dominio de los diferentes circuitos migratorios; el robo, secues-
tro y violencia en autopistas y carreteras tanto federales como estatales; el secuestro
o asesinato continuo de jovenes, policias, presidentes municipales; el asesinato de
precandidatos o candidatos a cargos de eleccion popular locales o nacionales cada
vez que hay procesos electorales. El sometimiento territorial del crimen organizado
es el gran negocio y el mejor ejemplo del capitalismo salvaje.

El control territorial del crimen organizado pone de relevancia el papel de los
gobiernos locales. El Estado mexicano es fragil, endeble y ausente a nivel subna-
cional. Los gobiernos locales no tienen histéricamente ni las competencias ni los
recursos para hacer Estado, para hacerlo valer o para visibilizarlo a sus ciudadanos.
El Estado mexicano atraviesa uno de sus peores momentos en calidad institucio-
nal. El deterioro de los gobiernos y su incapacidad para garantizar seguridad, asi
como la relacion cada vez mas constante de la politica con el crimen organizado
hace que nuestro pais tenga un Estado no sdlo ausente, no sélo rebasado, sino uno
fallido en muchas regiones, es decir, incapaz de procurar bienes publicos.

En suma, el Estado se cred como una organizacion politica de representacion
social para regular los intereses particulares y buscar la prevalencia de los bienes
comunes o bienes publicos, al ser la seguridad humana uno de los mas importantes
de garantizar. El Estado mexicano ha permitido el surgimiento de “estados parale-
los”, de ejércitos privados y de gobiernos de facto que, en lugar de acotarse, crecen,
que, en lugar de combatirse, se convive con ellos, que, en lugar de subordinarlos,
ellos son los que subordinan en muchos sentidos el orden social, econdmico y
politico de muchas localidades y regiones.

143



AL

Alternativas hacia la paz con reconciliacién

Algunas de las consecuencias que han tenido estos “estados paralelos” en los
ultimos anos son:

o La continuidad y expansion de la cultura de la ilegalidad y de la corrupcion.

o La infiltracion de los intereses delincuenciales en las instituciones pud-
blicas.

o Lapérdida de confianza de los ciudadanos en el Estado y sus instituciones.

o El crecimiento de la violencia y la extorsion.

o La sustitucion de la coaccion legitima ejercida por el Estado por la coaccion
de los grupos delincuenciales, que genera una ruptura en la relacion Esta-
do-sociedad, y que ya se da en algunos puntos del pais.

 La capacidad que tienen las redes criminales para “contratar” personas y
ofrecerles alguin tipo de “empleo”

o+ La expansion en el cobro de impuestos paralelos denominados “derecho de
piso”.

o Laposibilidad real de que a ojos de los ciudadanos y por su experiencia pro-
pia, sea el crimen organizado el que verdaderamente gobierna el municipio,
la region, el estado, el pais.

En México, al ser el crimen organizado una actividad importante en la definicién
del orden social y al no poder el Estado regular o acotar dicha actividad, las mafias
extienden su capacidad regulatoria sobre otros espacios y transacciones. Imponen
asi una serie de instituciones de dominacion social que son alternas a las del Estado
y hacen a éste parecer y ser un ente inservible para fines ciudadanos.

Hacia una agenda de construccion de paz en control
territorial

Es de llamar la atencién que después de decenas de miles de desaparecidos y de
decenas de miles de homicidios en las tltimas dos décadas, no se haya realizado
un pacto entre todas las fuerzas politicas y partidarias de México para enfrentar la
pérdida del control territorial por parte del Estado mexicano, ni que tampoco se
haya visto que los gobiernos nacional, estatal y municipal construyeran una verda-
dera politica de Estado para acotar la influencia territorial de las redes criminales,
sino todo lo contrario.
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A la par de este desolador panorama, han surgido multiples experiencias tanto
ciudadanas como sociales en torno a la construccion/reconstruccion del tejido
social, a la manifestacién de acciones colectivas y organizaciones comunitarias
para hacer frente al control territorial criminal.

Los estudios del Centro de Investigacion y Accién Social (c1as) por la Paz de los
jesuitas en México han logrado identificar buenas practicas de policias municipales
y sus comunidades urbanas o rurales para garantizar seguridad y bienestar local;
también se han logrado sistematizar procesos subnacionales que se caracterizan
por razonables estados de seguridad a través de mandos tnicos regionales, inno-
vaciones municipales en la prevencion y sancion de los delitos, pero, sobre todo,
en la clarificacion del control territorial como indispensable en la recuperacion de
la paz a través del rescate de los espacios publicos.?

Hasta principios de la década de los ochenta del siglo pasado, el régimen politico
priista, el Ogro filantropico, sostenia importantes margenes de control territorial
con el modelo de una gobernabilidad autoritaria. En América Latina, una y otra
vez los distintos informes sobre la calidad de la democracia afirman que la mayoria
de los ciudadanos prefieren ceder libertades por mayores indices de seguridad,
contexto propicio para el aliento de autocracias que ademas gobiernan con el miedo
disciplinante de las redes criminales.

En este sentido, nuestra historia como pais no esta completa si no transitamos
a condiciones objetivas de seguridad humana y social, pero en democracia. Tene-
mos que construirlo. Parece imposible, pero la historia social de la humanidad ha
demostrado que esta en las manos y en la imaginacion del ser humano la capacidad
para deconstruir y construir su contexto.

La eleccion presidencial de 2024 y las multiples elecciones subnacionales y muni-
cipales que se desarrollardn paralelamente parece ser una coyuntura favorable para
discutir cémo recuperar el control territorial en clave de gobernanza democratica
de la soberania y gobernabilidad narca.

Indispensable resulta obligar a los partidos politicos con representacion en el
Congreso de la Unién y en los congresos locales firmar un acuerdo politico para
desarrollar una agenda de construccion de paz, que atraviese el control territorial
como prevalencia de bienes publicos. Eso significa desarrollar una agenda de poli-
ticas publicas entre los tres niveles de gobierno para utilizar recursos tecnoldgicos,
logisticos, econdmicos y sociales para recuperar cuadrantes, barrios, colonias u

2 Para conocer mas ver: Publicaciones — Centro de Investigacion y Accion Social (c1as) (ciasporlapaz.org).

145



AL 4

Alternativas hacia la paz con reconciliacién

otras unidades menores de poblacion, tanto urbana como rural, en clave de segu-
ridad humana.

Se debe aspirar a construir unidades territoriales que en promedio tengan al-
rededor de 50,000 habitantes para que ahi opere una entidad del Estado mexica-
no sostenido por los tres niveles de gobierno, donde participe sociedad civil y/o
ciudadanos en general para identificar las principales problematicas del entorno
y articular la implementacion de politicas de solucion.

Dichas entidades podrian ser centros integrales de servicios que, al mismo tiem-
po que contaran con la capacidad para mapear fenomenologias sociales casa por
casa, calle por calle, tendran la posibilidad de aterrizar los recursos del Estado que
hagan falta para garantizar minimos estandares de seguridad humana y social con
una importante participacion de la sociedad que evalta, retroalimenta y sugiere,
tanto en los diagndsticos como en las soluciones.

Algunas experiencias en el pais de este tipo se hacen con el presupuesto partici-
pativo y con otras intervenciones locales de recuperacion de espacios publicos. No
se parte de cero ni tampoco se aspira a una utopia estatal que no existe. El Estado
mexicano necesita serlo, requiere recrear la participacion ciudadana y social para
sostener un minimo de institucionalidad democratica que atienda, contenga y
limite la violencia criminal expandida y enraizada localmente.

En Ciudad Juarez, Teresa Almada y su organizacion casa Centro de Asesoria
y Promocién Juvenil, lleva tres décadas trabajando en la recuperacion de espacios
publicos para los jovenes, rescata a muchos de ellos de los carteles y les disputa a
las redes criminales el control territorial. A pesar del riesgo a perder la vida, los
integrantes de esta organizacion civil son un ejemplo de como trabajar la recupe-
racion fisica del territorio en clave de reconvertirlos en bienes publicos.

Alo largo y ancho del pais, segmentos importantes de la sociedad civil se juegan
la vida a diario para enfrentar la disputa territorial contra esos “estados paralelos”
con vinculos empresariales y politicos. En esta hora oscura en la que pareciera
que el crimen organizado lleva una ventaja considerable en la expansion de sus
redes territoriales, no habria que escatimar tan facilmente las alternativas que se
tejen también en los territorios locales, de abajo hacia arriba, con resistencias
imaginativas y mucho amor y compromiso por la vida y el anhelo de vivir en paz
y en fraternidad.

Esta geopolitica de la esperanza, es decir, esta presencia territorial para cuidar y
construir la comunidad, el lugar donde se vive, es buena noticia cuando las luchas
civiles, sociales y populares se entretejen con el cuidado del agua, la tierra, los
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bosques, los rios, las semillas, el territorio. La defensa de éste es ya una realidad
en muchas partes de México, muchos actores sociales y colectivos saben lo que es
hacer praxis en clave territorial. Los partidos politicos también lo saben, asi hacen
campaiia y asi ganan elecciones. Los gobiernos trabajan muchos de sus intereses o
incluso politicas publicas en dimension territorial.

En suma, el territorio es ya la plataforma conceptual y operativa para recuperar
la paz y contener las violencias, sobre todo, aquéllas que provienen del crimen
organizado. Hacer la paz, como otras agendas, no tendria que ser imposible si se
atiende la voluntad politica y se articulan los muchos esfuerzos que ya existen de
organizacion territorial.

El Estado mexicano no puede seguir caminando hacia escenarios parecidos a los
que se viven en Haiti y si en cambio debe recuperar las capacidades institucionales
para sostener un tipo de seguridad humana que aliente el bienestar y la convivencia
social de una colectividad sana.

Referencia
Instituto Internacional para la Democracia y la Asistencia Electoral (1IDEA In-

ternacional). (2023). Estado Global de la Democracia. https://www.idea.int/
gs0d/2023/.
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Para reconstruir la esperanza.
Diagnostico en la zona de influencia
de la Diodcesis de Valle de Chalco

Luz Maria Pérez Cabreral

En el afio 2021, la Didcesis de Valle de Chalco, el Tecnoldgico Universitario del Valle
de Chalco (Tuvch), el Programa de Seguridad Ciudadana (psc) de la Universidad
Iberoamericana Ciudad de México, el Centro de Investigacion y Accidn Social
(c1as por la Paz) y la Parroquia San Ignacio de Loyola del municipio de Chalco,
en el Estado de México, realizaron un diagnoéstico® con el objetivo de identificar
las necesidades de la poblacién de la Didcesis de Valle de Chalco, ante el impacto
de la pandemia por Covid-19 en dmbitos como la salud, la economia, la seguridad
y la participacion politica electoral.

Los resultados que arrojé este diagndstico dejaron entrever las dificultades por
las que atravesaron habitantes de los municipios de Valle de Chalco, Chalco e Ix-
tapaluca, entre otros de la region oriente de la entidad. Como, por ejemplo, en las
dinamicas familiares y comunitarias que se vieron afectadas en lo econémico debido
al confinamiento y las medidas de distanciamiento social, con un registro del 66%
de personas encuestadas que manifestaron quedarse en casa (la mayoria mujeres),
mientras que los hombres entre los 30 y 60 afios de edad salieron a trabajar.?

Esto a su vez ocasiond el aumento en la cargas de trabajo, principalmente para
las mujeres y los jovenes o personas cuidadoras de la familia y el hogar, lo cual se
evidencio6 a través de los sentimientos y emociones como la frustracién, por no
poder continuar los estudios, la preocupaciéon por no contar con las condiciones

Tecnoldgico Universitario del Valle de Chalco. Direccion del Medio Universitario. Maestra en Ciencias
Sociales, correo electrénico: luz.perez@tuvch.mx

Con 34 grupos focales y 822 encuestas a 11 municipios en parroquias de las tres vicarias y decanatos.
Se observé que 6 de cada 10 hogares encuestados, se vieron afectados por el despido, la reduccion de
salario o la imposibilidad de desarrollar actividades independientes de manera constante. Las personas
sefialaron que, pese a la reduccion de gastos y endeudamiento, no lograron cubrir las necesidades bésicas
como la alimentacion, y en 11 de los 14 municipios donde se realizé el diagndstico, algunas familias
mencionaron no comer adecuadamente todos los dias.
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minimas de acceso a la tecnologia para la educacion en linea, la tristeza por la pér-
dida de seres queridos y los duelos no resueltos, el enojo por la inseguridad en la via
publica y la apatia social para resolver los problemas que afectan a su comunidad.

En temas de inseguridad y violencia, 7 de cada 10 personas en Valle de Chalco,
Chalco e Ixtapaluca manifestaron sentirse inseguras, aludiendo a que el incremen-
to de esta percepcion era debido a la pérdida de empleos. Un 41.7% menciond el
poco efectivo desempefio de las policias, quienes generan miedo y desconfianza a
la poblacion al realizar detenciones violentas a jovenes, extorsionar e incentivar la
violencia y amenazar la vida de los habitantes.

A manera de reflexion general, pero no final, queda decir que para que exista una
verdadera reconstruccion de la esperanza en nuestros municipios, aun falta mucho
por hacer, por ello es de vital importancia el involucramiento de todos los actores
en el territorio de accidn, tanto de la Iglesia, los grupos vecinales, los estudiantes,
las universidades, las organizaciones de la sociedad civil y las instituciones ptiblicas
o privadas para fortalecer el tejido social y promover la participaciéon ciudadana
consciente, comprometida e informada que incida en la vida digna para todas las
personas.

El TuvcH comprometido con esta tarea, promueve actualmente una estrategia
interinstitucional para impulsar el proyecto del Corredor Inclusivo de la Esperanza,
con la finalidad de volcar esfuerzos conjuntos que contribuyan a la construccion
de espacios seguros, participacion ciudadana, respeto a derechos humanos y edu-
cacion para la paz.
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Derechos humanos en el contexto
de violencias delincuenciales
e inseguridad

Luis Arriaga Valenzuela, S.J.!

Lo he escrito en otras ocasiones: a partir de 2008, México revirti6 su proceso civi-
lizatorio de disminucién y contencion de la violencia, sobre todo de la homicida y
feminicida. Hasta antes de ese afo, nuestro indice era de alrededor de ocho homi-
cidios por cada cien mil habitantes. Desde entonces, se mantiene en alrededor de
25, 26 0 27 homicidios por cada 100 mil habitantes (INEGI, 2023). Vemos como,
en unos cuantos anos, la tasa de homicidios se triplico.

En buena medida, las decisiones del Estado durante las distintas administra-
ciones han contribuido a exacerbar el fendmeno de la violencia, pues, desde hace
varios lustros, se ha optado por politicas de seguridad de mano dura. Esto ha
derivado en practicas violatorias de derechos humanos como la tortura, las ejecu-
ciones arbitrarias, las desapariciones forzadas y la falta de garantias para la libre
expresion, entre muchas otras.

En diversas regiones de México, las y los ciudadanos han quedado expuestos,
simultaneamente, a la violencia del crimen y a la violencia del Estado, en contextos
en donde los margenes entre lo ptblico y lo criminal acabaron por desdibujarse.
Esto lo han padecido, sobre todo, las poblaciones mas pobres, puesto que en Mé-
xico la seguridad es un bien que, en cierta medida, pueden adquirir y procurarse
quienes mds recursos tienen.

En 2018, una alternativa politica diferente lleg6 al poder con la promesa de
empezar a revertir esta situacion. Pese a los esfuerzos realizados, y en contra del
discurso oficial predominante, esta promesa aun no ha sido cumplida. La crisis
de violencia y las violaciones a derechos humanos no son sélo una herencia del
pasado, son una realidad del presente que siguen lastimando a miles de mexica-

' Luis Arriaga Valenzuela, S.J. Universidad Iberoamericana Ciudad de México, Rector.
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nos y mexicanas. Asi lo muestran los nimeros y asi lo experimentamos las y los
ciudadanos de este pais.

Es lamentable que, aunque México ha ratificado précticamente todos los ins-
trumentos internacionales de derechos humanos, existe una brecha entre lo que
sostienen los representantes del Estado en el ambito internacional y lo que se
registra en la realidad cotidiana. Este contraste —entre la imagen que se proyecta
ante la comunidad internacional y la realidad que se vive en el pais— deja entrever
que, mas que un compromiso de fondo, en nuestro pais la simulacion es un habito
arraigado.

Esta discordancia entre los hechos, la percepcién publica y lo que alegan las
autoridades, nos llama a una revision atenta de los acontecimientos y de los factores
que han contribuido al alza de los indices delictivos y de las violaciones graves a
los derechos humanos. Lo anterior con el propésito de revertir estas tendencias, de
reparar los dafos y de construir en colectivo alternativas para una paz duradera.

La tendencia a la militarizacion

En el marco de la crisis de violencia y violaciones a derechos humanos que las y
los mexicanos han vivido a lo largo de las dos primeras décadas de este siglo, el
llamado a poner fin a la “militarizacién” de la seguridad publica es indispensable.

Hoy ese llamado tiene que complementarse con otro mas: la exigencia de que se
preserve en las relaciones civiles-militares un balance que asegure la sujecion del
mundo castrense al mundo de las autoridades civiles electas democraticamente. Es
decir, hoy debemos situar la cuestion militar en el marco de un proceso de tran-
sicion a la democracia que, sin ese componente, resulta incompleto. El resultado
deberia ser el establecimiento de una forma de control civil democratico efectivo
sobre nuestras Fuerzas Armadas.

A partir de diciembre de 2018 la determinacién de entregar a los militares
ambitos de competencia que originalmente formaron parte de la burocracia civil
se ha vuelto una constante. Se ha recurrido a las Fuerzas Armadas para articular
muchas de las iniciativas prioritarias de esta administracion, especialmente en lo
tocante al ambito de los grandes proyectos de infraestructura que son banderas
centrales del sexenio.

Esta tendencia estd profundizando uno de los legados mas importantes del
pasado autoritario mexicano: un modo de concebir las relaciones civiles-militares
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que histéricamente ha mantenido importantes tramos de autonomia factica del
estamento militar, acompafado de pocos controles civiles efectivos para la rendi-
cion de cuentas.

Se trata de un modelo que desestima la posibilidad de que la politica de defensa
quede sometida al principio de un control democratico efectivo por el conjunto de
los poderes del Estado. Sabiendo que poco cambiara esta realidad en 2024, debemos
pensar qué sigue para modificar esta preocupante realidad.

Hacia una ciudadania activa

Hace poco mas de una década Guillermo O’Donnell apunté que toda democracia
consolidada descansa en la existencia de una ciudadania politica efectiva. Es de-
cir, en la existencia de personas capaces de ejercer en libertad su derecho a tomar
parte en la vida de una comunidad politica (O’ Donnell, 2007). No obstante, ad-
virtio entonces el profesor O" Donnell (2007), “la democracia en su sentido pleno
implica la extendida existencia de otras ciudadanias: civil, social y cultural”. (p. 26)

No es dificil entender ya que este planteamiento forma parte del llamado a
construir una sociedad de derechos. En una sociedad asi concebida, el Estado tie-
ne la responsabilidad de garantizar el ejercicio y la plena vigencia de los derechos
de la ciudadania. Al mismo tiempo, las y los ciudadanos tienen la potestad de exigir
que esos derechos se respeten y se haga justicia cuando son violados.

Desafortunadamente, ésta no es la circunstancia que actualmente impera en
México. Puesto que una sociedad de derechos promueve la igualdad, la justicia y el
respeto a la dignidad humana, busca crear un entorno en el que todas las personas
puedan vivir una vida plena y satisfactoria, sin discriminacion o abusos. Todas
éstas son condiciones que no estan presentes en el pais.

Las circunstancias que México vive en el presente también invitan a adoptar
un enfoque comparado con relacién a otras sociedades de nuestro continente. La
militarizacion de la seguridad publica, por ejemplo, es un fenémeno de alcance
regional que descansa en transiciones democraticas incompletas o fragiles. Por eso,
apuntan estudiosos como Francisco Verdes-Montenegro, la fragilidad democratica
de muchas de nuestras sociedades se ha convertido en una ventana para que las
Fuerzas Armadas recuperen el territorio que paulatinamente cedieron al poder
civil. Al mismo tiempo, el desencanto de la poblacion con respecto a las promesas
de la democracia liberal encuentra un punto de partida concreto en el hecho de
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que no hemos sabido reducir la magnitud de la desigualdad social en nuestros
paises.

No es extrafo entonces que muchas sociedades latinoamericanas hayan abrazado
con entusiasmo retoricas politicas polarizantes. De este modo, la democracia se
encuentra nuevamente en riesgo en América Latina, porque en la gran mayoria
de nuestros paises todavia no hemos sabido construir esa sociedad de derechos a
la que se refirié el profesor O’Donnell.

Los Derechos Humanos en México:
Un doloroso retroceso

La realidad de nuestro pais en la antesala de la que seguramente sera una de las
elecciones méas complejas de su historia reciente se aleja de este paradigma. Sélo
en 2022 alrededor de 30 mil personas fueron victimas de homicidio en México,
con un promedio de 91 casos diarios. Asi, aunque las autoridades sostienen que
vivimos una tendencia a la baja en el registro de delitos de alto impacto, lo cierto
es que a lo largo de los ultimos afios el dolor de las victimas no ha disminuido.

Segun el Observatorio Nacional Ciudadano (ocn, 2023), el primer semestre de
2023 ocupa el primer lugar en cuanto a la comision de delitos como la violacidn,
violencia familiar, narcomenudeo, delitos que atentan contra la vida y la integridad
y contra la libertad personal.

También, el ocn (2023) afirma que hubo un incremento de 46.84% de homi-
cidios dolosos entre el sexenio de Enrique Pefia Nieto y de Andrés Manuel Lopez
Obrador, y de 61.66% con respecto al sexenio de Felipe Calderdn. Tales incremen-
tos no pueden ser adjudicados tinicamente a las acciones concretas de cada gobier-
no federal, pero si hablan de una tendencia sistémica que refleja una perspectiva
transexenal de lidiar con la violencia, a saber: la militarizacion.

Este fendmeno, con los efectos ya mencionados en cuanto a la comisién de
delitos, alimenta las violaciones a los derechos humanos (violaciones que son come-
tidas por el Estado y sus instituciones, asi como por el crimen organizado). Como
ejemplo de ello, Amnistia Internacional (2022) informé que durante el afio 2022
la Comisién Nacional de Derechos Humanos (CNDH) recibi6 476 quejas contra la
Guardia Nacional y 404 contra la Secretaria de la Defensa Nacional (SEDENA) con
relacion a violaciones de derechos humanos, que incluyeron: tortura, homicidio,
desaparicion forzada y detencidn arbitraria. (pp. 315-316)
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También Amnistia (2022) seftalé que 2022 fue el afio mas violento en la his-
toria de la prensa nacional, pues se cometieron 13 homicidios de periodistas. En
cuanto a la violencia contra mujeres y nifias, se registraron 3,450 asesinatos de
mujeres entre enero y noviembre, de los cuales s6lo 858 fueron investigados como
feminicidios. También es importante sefialar que se tuvo conteo de 9,826 perso-
nas desaparecidas y no localizadas en 2022, lo que elev¢ la cifra histdrica a 109,000
desaparecidos. (pp. 316-317)

La gramatica del crimen

La investigadora Rosana Reguillo (2021) ha explicado cémo “el poder creciente
del crimen organizado, al inaugurar poderes paralelos al Estado (muchas veces
en colaboracion de sus agentes) para instaurar un orden de control y también de
ofertas de sentido y pertenencia [...] se ha convertido en la gramatica que organiza
hablas, imagenes y narrativas”. (pp. 11-12)

Con frecuencia, quienes buscamos orientacion en esta larga noche de violencia
que atraviesa nuestro pais, nos rendimos ante la desproporcién de la tragedia. Las
ideas de Reguillo nos recuerdan que la violencia y sus codigos han venido a generar
un verdadero sentido comuin nuevo, que estamos llamados y llamadas a desmontar
quienes queremos un pais diferente. Para ello, nos recuerda Reguillo, es indispen-
sable romper con la normalizacién de la violencia y restaurar el valor de la vida.

Desde esta perspectiva, requerimos una mayor profundidad en nuestro en-
tendimiento académico de las violencias y mucha mayor sofisticacion técnica en
la construccion de propuestas de politica publica viable que las puedan revertir;
también necesitamos, ante todo, aproximaciones que pongan en el centro la vida
de quienes padecen en sus cuerpos y sus existencias la violencia y las violaciones
a derechos humanos.

Sélo desde una genuina empatia con las victimas puede construirse la esperan-
za. Y esta empatia comienza con una disposicion de escucha ante los relatos y la
mirada de quienes sufren y han sufrido toda clase de abusos y atropellos. Porque
de la frialdad ante la violencia y de la falta de empatia ante quienes viven en el
lado menos favorecido de México, se nutre en buena medida la continuidad de la
crisis que vivimos.
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Futuras perspectivas y horizontes

En poco tiempo, las y los mexicanos volveremos a escuchar las propuestas de
quienes aspiren a gobernar este pais a partir de 2024. En este escenario, serd indis-
pensable exigir propuestas concretas y viables para enfrentar la violencia, asi como
posiciones claras sobre el papel que cada aspirante entienda que en una estrategia
integral deben tener las Fuerzas Armadas. El electorado tiene derecho a saber si
hacia adelante habra més de lo mismo, que evidentemente no esta funcionando, o
si habra margen para la innovacién y la diferenciacion.

A diferencia de 2006 y 2008, cuando se optd por desplegar a las Fuerzas Armadas
para la realizacion de tareas de seguridad, hoy si tenemos en el pais una abundante
masa critica de propuestas y estudios sobre qué funciona y qué no funciona en
materia de seguridad.

Hacia 2024, sera indispensable activar esa capacidad de propuesta, generar
interlocucion con quienes aspiran a gobernar, y ponderar quiénes y como se dis-
tancian del discurso predominante estos afos, segun el cual no hay mas ruta que
la militarizacién. Un discurso para el que, como hemos constatado con tristeza,
ademas no hay ni necesidad ni pertinencia en construir puentes con la sociedad
civil y la academia para escuchar propuestas.

Muchos confiamos en que la posiciéon que hoy es dominante se atemperara y
que nuevos liderazgos buscaran nuevas propuestas, en la senda que hoy transitan
naciones como Colombia o como Chile. Se trata de sociedades en las que proyec-
tos politicos muy robustos en cuanto a su posicionamiento frente a la desigualdad
generada por el modelo econémico dominante, han encontrado maneras creativas
para compatibilizar esa posicion con el respeto a los derechos humanos y con una
vision civilista y progresista de la seguridad y la justicia, que en México ain no
hemos tenido.

Debemos tener por tanto esperanza hacia adelante. No sélo porque lo propio
del talante universitario es el didlogo racional que renuncia a la estridencia, a los
lugares comunes y a las formulas hechas, construyendo mas bien desde la mesura
y el respeto. También porque en tanto universidades jesuitas lo nuestro es también
la construccion de esperanza. No estamos en un momento en el que quepa per-
trecharnos en perspectivas académicas acidamente criticas, pero absolutamente
inocuas en cuanto a su influencia en la esfera publica; toca construir horizonte y
para eso es indispensable tener confianza en que el presente de violencia no es un
destino inexorable.

156



5 e

Derechos humanos en el contexto de violencias delincuenciales e inseguridad

Referencias

Alvarez, C. (2023). Con 156 mil asesinatos, sexenio de AMLO ya es el més violento
de la historia en México. Noroeste. https://www.noroeste.com.mx/nacional/
con-156-mil-asesinatos-sexenio-de-amlo-ya-es-el-mas-violento-de-la-histo
ria-en-mexico-XM3916891

Amnistia Internacional. (2023). Informe 2022/23 Amnistia Internacional. https://
www.amnesty.org/es/location/americas/north-america/mexico/report-mexico/.

Observatorio Nacional Ciudadano. (2023). Reporte sobre incidencia delictiva.
Primer semestre 2023.

O’Donnell, G. (2007). Hacia un Estado de y para la democracia. En R. Mariani
(coord.), Democracia/Estado/Ciudadania: Hacia un Estado de y para la De-
mocracia en América Latina (25-64). Programa de las Naciones Unidas para
el Desarrollo.

Reguillo, R. (2021). Necromaquina: Cuando morir no es suficiente. NED/ITESO.

Welle, D. (2023). México registré menos homicidios en 2022. DW. https://www.
dw.com/es/méxico-registré-menos-homicidios-en-2022/a-64430440

157






5 e

Desaparicion de infancias en Puebla:
Alexis Sanchez Cabanzo

Alexia Martinez Montalban'

Refugia vio por ultima vez a su hijo Alexis el 2 de diciembre de 2021, mientras
transcurria la inauguracion del techado de la cancha de la Escuela Primaria Agus-
tin Melgar. Alexis Sanchez Cabanzo tenia tres afios de edad al momento de ser
desaparecido en Izhuapa, comunidad perteneciente al municipio de Zoquitlan, en
la Sierra Negra del estado de Puebla. La incapacidad de las instituciones encarga-
das de la busqueda e investigacion del Estado han permitido que, a mas de afo
y medio de su desaparicion, no se tenga certeza de su paradero. (Ibero Puebla)?

La familia de Alexis no ha dejado de buscarlo; su rostro se ha difundido en redes
sociales digitales y se ha plasmado en las paredes de su comunidad y de la ciudad.
Su mama y papa se unieron a un colectivo de familiares de personas desaparecidas,
quienes les acompaian en este camino que les ha llevado a buscar a su hijo y a los
seres queridos de otras personas en montafias, rios y barrancas. La busqueda de
Alexis esta marcada por omisiones y negligencias que se repiten en las historias
de cientos de nifas, nifios y adolescentes desaparecidos en Puebla.

Su pertenencia a una comunidad indigena lejana a la capital poblana, hablar
una variante del nahuatl, casi no entender el espafiol y tener tres afios de edad
son circunstancias que, si bien son relevantes para buscar a Alexis, no han sido
incorporadas adecuadamente para investigar su desaparicion y generar estrategias
para su busqueda. En mds de una ocasién miembros de la Fiscalia Especializada
en Investigacion de los Delitos de Desaparicion Forzada de Personas y Desapari-

' Universidad Iberoamericana Puebla. Responsable del Observatorio de Desaparicion de Personas del
Instituto de Derechos Humanos Ignacio Ellacuria SJ. Maestra en Relaciones Internacionales y Derechos
Humanos por la Benemérita Universidad Auténoma de Puebla, correo electrénico: alexia.martinez2@
iberopuebla.mx, ORCID https://orcid.org/0009-0003-4230-4774.

En mayo de 2023, el Instituto de Derechos Humanos Ignacio Ellacuria SJ y la Clinica Juridica Minerva
Calderdn de la Ibero Puebla publicaron el Analisis Técnico sobre el caso de desaparicion de Alexis
Sanchez Cabanzo. https://repo.iberopuebla.mx/pdf/2023/IDHIE/analisisTecnicoAlexis.pdf.
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cién Cometida por Particulares de la entidad han atribuido la responsabilidad de
la desaparicion de Alexis a integrantes de su familia sin que esto venga acompa-
fiado de pruebas sustentadas, lo que ha generado su revictimizacion y desconfianza
en las autoridades.

Las entrevistas realizadas al hermano de Alexis, quien también es un nifio, han
carecido de un enfoque diferenciado que vele por su integridad, lo cual evidencia la
insuficiente capacitacion del personal de la Fiscalia para realizar este tipo de trabajo.

La participacion de la familia en la busqueda del menor ha sido negada y obs-
taculizada, ademads no se ha informado adecuadamente sobre los avances en la
investigacion. La deficiente comunicacion ha provocado que su familia no sea
notificada de forma anticipada de las acciones de bisqueda, lo que obstaculiza su
derecho a participar en las mismas.

Las acciones de busqueda en campo se han realizado sin la planeacion suficiente,
lo que las ha vuelto ineficaces y repetitivas. Ademds de no contar con el equipo
adecuado para llevar a cabo las busquedas, se han descuidado los impactos que la
busqueda tiene en la comunidad de Alexis.?

La serie de obstaculos documentados en el proceso de buisqueda e investigacion
nos acercan a las circunstancias en que se busca a otras nifias y nifios en el estado;*
se evidencia también la necesidad de incorporacién de enfoques interculturales
para buscar personas pertenecientes a comunidades indigenas. Son mas de 600
las historias de nifias, nifios y adolescentes que, como Alexis, siguen sin regresar
a casa en Puebla.’

Este fenomeno violento que despoja de proyectos de vida y aleja a las personas de
sus seres amados afecta principalmente a la juventud del pais, ante esto es urgente
hacer eco del llamado de las familias que exigen verdad y justicia, asi como notar
que esta violencia no lastime a mas infancias y a sus familias.

De acuerdo con informacién de la Secretaria de Economia, para 2020 el municipio de Zoquitldn contaba
con 20,336 habitantes, véase https://www.economia.gob.mx/datamexico/es/profile/geo/zoquitlan.

Las historias de Rafael Huerta, desaparecido en Puebla el 6 de octubre de 2020, cuando tenia 12 afios de
edad y la de Nadia Guadalupe Morales Rosales de 17 afios de edad desaparecida en el mismo estado el
27 de octubre de 2017, se suman a los casos de nifias y nifios que permanecen desaparecidos debido a
la falta de investigacion y bisqueda efectiva en la entidad, véase https://www.ladobe.com.mx/2021/05/
se-busca-puebla-capital-la-ciudad-donde-ninos-y-ninas-desaparecen/.

Informacion obtenida del Registro Nacional de Personas Desaparecidas y No Localizadas (RNPDNO)
de la Secretaria de Gobernacion. En Puebla, en el periodo de enero de 2000 a septiembre de 2023, hay
611 nifas, ninos y adolescentes que permanecen desaparecidos. De los cuales el 63% son mujeres; la
mayoria de los casos de desaparicion son cometidos en contra de adolescentes de entre 14 y 17 aflos de
edad.
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Violencia en Guanajuato: Contexto

y brechas socioecondmicas,
desaparicion de personas y respuestas
ciudadanas

Fabrizio Lorusso'

Introduccidn al contexto nacional y guanajuatense

Tras la declaracion de “guerra al narcotrafico” y la militarizacion de las tareas de
seguridad puiblica, decretadas por el expresidente Felipe Calderén en 2006 y man-
tenidas bajo distintos matices por sus sucesores, numerosas regiones de México,
primero, y, posterior y paulatinamente, del antafio “pacifico” estado de Guanajuato,
han experimentado una oleada creciente de multiples violencias. Estas se confi-
guran como un fenémeno estructural y complejo, ante el cual los diagndsticos y
las respuestas de las instituciones han sido parciales o insuficientes. Ante ello, la
ciudadania ha ido articulando cada vez mas movimientos y acciones colectivas
para visibilizar y afrontar los embates del crimen organizado y de la indolencia o
colusion institucional.

Guanajuato no ha sido la excepcion. Este Estado ha experimentado la disrup-
cién de fenémenos violentos y, a manera de resistencia, también procesos orga-
nizativos masivos de parte de las victimas, aproximadamente una década después
que el resto de las manifestaciones generadas en el pais. Del afio 2018 a la fecha,
Guanajuato ha sido la entidad con el mayor niimero, en términos absolutos, de
homicidios intencionales a nivel nacional con 3,260 casos en 2022 (Estrada, 2023),
equivalentes a cerca del 10.5% nacional. Cerca de la mitad de los asesinatos del pais
en ese afo se concentraron entre Guanajuato, Baja California, Estado de México,
Michoacdn, Jalisco y Chihuahua, que sumaron 15,060 casos, mientras que el total
fue de 30,968 homicidios dolosos (Forbes, 2023). Si bien estas cifras estatales y
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nacionales han descendido a partir de 2021, lo que puede significar un avance de
resultados para la politica publica en materia de seguridad y bienestar, el tema
amerita una observacion atenta en el mediano plazo y analisis complejos, explica-
tivos y multifactoriales, pues es pronto para marcar una tendencia definida que,
ademds, varia significativamente en los ambitos locales y muestra problematicas
mas acentuadas o concentradas en algunas entidades.

En efecto, Guanajuato ha figurado desde 2018 como la primera entidad por los
homicidios intencionales en términos absolutos, y entre las primeras 10 por cada
100 mil habitantes, con una tasa de 43.46 en 2022, por encima del promedio na-
cional de 28 cada 100 mil. (oct, 2023, p. 4)

El Estado tiene unos 6,166,934 habitantes, el 4.9% de la poblacion total mexicana,
y aporta el 4.3% del Producto Interno Bruto, siendo preponderantes la manufactura y
las actividades terciarias y, especialmente, el comercio, debido a la proyeccion
del Estado como plataforma exportadora y productiva (INEGT, 2023). Antes de
la reciente medicion de la pobreza del Consejo Nacional de Evaluacion de la Po-
litica de Desarrollo Social (Coneval) (2022), los datos hasta 2020 mostraban que
el 44.5% de la poblacion guanajuatense estaba en condicién de pobreza, cuan-
do el promedio nacional era del 43.9%; la pobreza extrema era del 8.5% (vs el 5.5%
a nivel nacional); y el acceso a la seguridad social, el acceso a una alimentacién
nutritiva y de calidad, el acceso a la salud y el rezago educativo eran las principales
carencias sociales detectadas, por encima del promedio nacional en cada categoria.
(Secretaria de Bienestar, 2023)

Los nuevos datos de la medicion del Coneval reflejan un panorama mas alenta-
dor a nivel nacional, sobre todo debido a la disminucién de la pobreza multidimen-
sional y la elevacion de los ingresos de los hogares, lo cual es valido también para el
caso de Guanajuato, en términos generales: sin embargo, es interesante destacar las
carencias especificas para comprender el fenémeno de la pobreza multidimensional
y las desigualdades de la region de forma mas fina. Si bien no se establecen aqui
correlaciones o causalidades entre indicadores econdémicos y violencias, se ilustran
ciertos indicadores como posibles pistas de interpretacion.

Segtin Coneval (2023), el 33% de la poblacién guanajuatense se encuentra en
situacién de pobreza, el 3.2% en pobreza extrema, mientras que el promedio na-
cional es de 36.3% y 7.1%, respectivamente; las carencias mas importantes aiin
son el rezago educativo (22.8%), un indicador que ha quedado casi inmévil en los
ultimos ocho afios, por encima del promedio nacional (19.4%); las carencias por
acceso a servicios de salud (33.2% en la entidad, inferior a la nacional de 39.1%)
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y a la seguridad social (50.2%, igual que el promedio nacional); y la carencia en
el acceso a una alimentacién nutritiva y de calidad, un indicador que ha mejo-
rado, bajando de 24.6 puntos a 18.3, alineado con el promedio nacional de 18.2
puntos.

En suma, el contexto de la escalada de las modalidades e impactos de la violencia,
entrelazadas y reforzadas entre si, dentro de reacomodos econémicos y geopoli-
ticos macrorregionales y globales en el siglo xx1, en términos de securitarismo
militarizado o paramilitarizado, precarizacion laboral, globalizacion desregulada
y neoliberalismo, ha sido etiquetado discursivamente, en México, mediante el
frame o marco de la llamada “guerra al narcotrafico”. En este marco, independien-
temente de la naturaleza profunda y las interacciones, en parte ain por explicarse
y comprenderse, de los fendmenos aqui mencionados, no cabe duda de que buena
parte de la poblacién mexicana ha vivido una realidad sombria respecto de las
violencias, incluyendo las violaciones a derechos humanos en que el Estado es
perpetrador o autorizante principal: tasas de homicidios dolosos estructuralmente
superiores a los 20 por cada 100 mil habitantes desde 2016, violencia simbolica y
mediatica en el medio comunicacional y politico, incesantes masacres y feminici-
dios, mas de 110,000 personas desaparecidas y mas de 52 mil cuerpos de personas
fallecidas sin identificar, segtin datos de la Comision Nacional de Bisqueda (cNB,
2023) y del Movimiento por Nuestros Desaparecidos en México. (MNDM, 2021a;
2021b)

Violencia estructural y brechas en Guanajuato

Desde lo local, se observa que las 22 Zonas de Atencién Prioritaria (zap) de tipo
rural y urbano (2,608 4reas) en Guanajuato tienden a superponerse o a juntarse,
sobre todo alo largo y alrededores del corredor industrial que va de Ledn-Silao-San
Francisco (Zona Metropolitana de Le6n, zm1) a Celaya en direccion a Querétaro,
trazando geografias de la marginacion y de potenciales conflictos extendidas y
continuas. Paraddjicamente éstas, en su gran mayoria, corresponden con areas de
alto crecimiento econémico e inversion, con infraestructura logistica y carretera
desarrollada e, igualmente, representan regiones de brechas y contrastes sociales y
de violencias estructurales y materiales, a saber: el Puerto Interior (Silao-Ledn), el
corredor industrial, que conecta Le6n con Irapuato, Salamanca, Celaya, los Apaseos
y los municipios colindantes, asi como las zonas metropolitanas y las areas fronte-
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rizas interestatales con Jalisco, en el caso de los pueblos del Rincén (San Francisco,
Purisima y Manuel Doblado), y con Michoacan, como es el caso de Pénjamo-La
Piedad, Salvatierra, Acimbaro y Moroleén-Uriangato.

«r

Estas zonas son “dreas o regiones, sean de caracter predominantemente rural o
urbano, cuya poblacion registra indices de pobreza y marginacién indicativos de la
existencia de marcadas insuficiencias y rezagos en el ejercicio de los derechos para
el desarrollo social” (Secretaria de Bienestar, 2023, p. 1), mientras que se consideran

Zonas Metropolitanas (zm) aquellas que conforman

una estructura territorial compleja que comprende distintos componentes: la concen-
tracion demografica, la especializaciéon econdmico-funcional y la expansion fisica sobre
ambitos que involucran dos o mas unidades politico-administrativas, ya sean éstas mu-
nicipales o estatales, [...] las metropolis son espacios estratégicos de vinculacién entre
las regiones del pais fungiendo como centros de actividad econémica y de prestacion

de servicios a nivel regional. (smaoT Gto., 2022)

Destacan asi como polos de crecimiento e imanes poblacionales, pero también
de segregacion y precariedad. Guanajuato, cuya supuesta prosperidad y pujanza
econdmica es presumida constantemente por los gobiernos locales, presididos
ininterrumpidamente por el Partido Accion Nacional (paN) desde 1991, presenta
estridentes inequidades, evidenciadas por el aumento persistente de la violencia,
sobre todo, en contra de las y los jovenes, la poblacion precarizada y racializada y
las mujeres. Esto a pesar de ser un Estado relativamente atractivo para la inversién
extranjera y los negocios, de contar con 38 parques industriales, de tener una ba-
lanza comercial internacional positiva y ser el sexto por su aportacion al Producto
Interno Bruto nacional con un valor del 4.3% en 2020. (INEGI, 2023; Gobierno de
México, 2023)

Ademas, la entidad ha pasado de ser la segunda, detras de Nuevo Ledn, por
mayor desigualdad de los ingresos, medida por el coeficiente de Gini, en 2016, a
ser la ultima, es decir, la menos desigual por ingresos en 2020. El dato debe inter-
pretarse, ya que podria representar simplemente una tendencia coyuntural, o bien,
un indicador de “aplanamiento” salarial a la baja entre clases medias y bajas, o un
retroceso relativo de las capas mas altas, sin mejora de las condiciones para las
mayorias, en cuanto se acompana de un empeoramiento de la razon de ingreso, de
un valor de 2.1 en 2016 a uno de 3.1 en 2020, entre las personas en pobreza extrema
multidimensional, es decir el sector de menores ingresos y mayores carencias, y
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las personas no pobres y no vulnerables, o sea, el sector de mayores ingresos y sin
carencias. (Coneval, 2023)

Por otro lado, el dato que es alentador podria reflejar en parte los ajustes de-
rivados del ajuste de contratos y salarios con el nuevo T-MEC, pero también la
tendencia nacional y el “arrastre del entorno”. Con base en datos de la Encuesta
Nacional de Ingresos y Gastos de los Hogares 2022 (ENIGH), el analisis de Gon-
zalez Gomez (2023) evidencia que la desigualdad de ingresos en el pais ha bajado
si la calculamos con el coeficiente de Gini, que pas6 de 0.464 en 2016 a 0.413 en
2022, y si se ajusta el coeficiente de Gini para mostrar el ingreso corriente per ca-
pita de los hogares, dividiendo el ingreso total de los hogares entre el nimero de
integrantes del hogar, Gini pas6 de ser 0.506 en 2016 a 0.458 en 2022, mostrando
también una baja, aun dentro de valores absolutos mayores. Sin embargo, el aspecto
salarial y de ingreso es sélo una pieza del rompecabezas de las violencias, que en
algunas de sus expresiones, 10gicos y contextos espaciotemporales de despliegue
se configuran como dispositivos complejos y como un recurso a disposicion de
diversos actores e intereses.

Segregaciones vs crecimiento (desigual)

El tener crecimiento y constituirse como plataforma maquiladora y exportadora,
hub logistico y puerto seco, no parece haberse reflejado significativamente en las
condiciones de vida de la poblacién y en un modelo de desarrollo integral; por
citar unos ejemplos, la entidad se colocé en 2020 en el lugar 26 de 32 en el Indice
del Desarrollo Humano (1pH), que sintetiza indicadores de salud, educacion e
ingresos, y fue el quinto Estado por pérdida de desarrollo humano relacionada con
la desigualdad (pNUD, 2023, p. 65); de sus ocho zonas metropolitanas, ninguna se
ubica entre las primeras diez de México por su IDH, sin embargo, las tres mas bajas
del pais corresponden a Guanajuato (Pénjamo-La Piedad; San Francisco del Rincén
y Moroleén-Uriangato) (PNUD, 2023, p. 106); en 2021 Guanajuato se ubico en el
lugar 22 del Indice de Progreso Genuino (1PG) y en el 17 en términos de pIB per
capita (México ;como vamos?, 2022), mientras que, en términos de competitividad
estatal, se situd hasta la posicién 19 (1mco, 2023).2

* Lamedicion para el afio 2022 se basa en 72 indicadores en las categorias: derecho, medio ambiente,

gobierno, sociedad, innovacion, apertura internacional, mercado de trabajo, infraestructura, economia,
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En el Estado otra brecha y deuda importante es la de género, que impide el pleno
desarrollo de las mujeres, pues

existen desigualdades notables en ambitos relacionados con el cuidado de personas de-
pendientes; responsabilidades en el embarazo de la mujer; formacioén académica (sobre
todo las que se encuentran sujetas en su eleccion a roles de género) precariedad en el
trabajo para las mujeres; movilidad limitada de las mujeres en el espacio comunitario;
en el porcentaje de hombres y mujeres en puestos de toma de decision; entre hombres
y mujeres que son duefias inicas o copropietarias de la vivienda, asi como en el tema
de violencia en el que la mujer se torna objeto central de multiples tipos y ambitos.
(1MUG, 2022, p. 24)

En 2015 Guanajuato super? los 4 millones de habitantes en localidades urbanas.
Estas se organizan en tres grandes ejes: Leon, Irapuato-Salamanca y Celaya-Apaseo.
Se ubican a lo largo del llamado “corredor industrial”, regién de gran crecimiento
economico y poblacional que propicia actividades del sector secundario e inver-
siones extranjeras (Coronado y Garcia, 2018, p. 8), pero también formas de se-
gregacion y exclusion, es decir, violencias estructurales que posibilitan otros tipos
de agravios.

Segregacion es sindnimo de separacion. Tiene dos ejes: la social, relacionada
con el campo cultural y el estatus, con la etnia o los ingresos, entre otros factores;
y la espacial, basada en la circunscripcion geografica y la delimitacion territorial.
Las dos, ademas, pueden unirse y conceptualizarse como segregacién socioespacial,
lo que provoca una vision identitaria excluyente y formas de separacién econd-
mico-social entre territorios (Lopez y Pefia, 2017), “bajo un sistema econdémico
de mercado y, sobre todo con una politica econdmica neoliberal [que] tiende de
forma constante y evidente a incrementar las condiciones de desigualdad social”
(Coronado y Avila, 2021, p. 495)

sistema politico. En los rubros econémicos o ligados al comercio y la infraestructura, Guanajuato presenta
mejores resultados, y las areas de mayor rezago y crisis son el sistema politico, su cerrazén y opacidad;
el mercado laboral con alta superexplotacion y derechos escasos; las brechas sociales, sobre todo en
los ambitos de salud, educacion y de género; los gobiernos, su interaccion con la gente e informalidad
laboral; el derecho y la seguridad en los aspectos de la percepcion de inseguridad, la incidencia delictiva,
los homicidios y la cifra negra (1mco, 2023, pp. 74-75). Ademas, la informalidad laboral y la pobreza
laboral, que es cuando los ingresos de un hogar son insuficientes a cubrir las necesidades alimentarias
minimas, aun contando con un empleo, constituyen un lastre estructural para las personas trabajadoras.
(México ;cdmo vamos?, 2023)
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En Leon, la comunidad de San Juan de Abajo fue deliberadamente aislada y
cortada de tajo en dos zonas por el desarrollo infraestructural de la nueva auto-
pista Leén-Salamanca en 2015, desencadenando mecanismos de precarizacion,
incertidumbre y conflicto en la poblacién. Por consecuencia los pobladores son
estigmatizados socialmente, reforzando la guetizacion, ya que “San Juan de Abajo
constituye un espacio residual en la dindmica de la ciudad neoliberal en la medida
en que recibe a sectores pauperizados que no tienen mas nada que perder y cuyo
corolario en el desarrollo que les fue negado es la domesticacion del riesgo, la exclu-
sién y la injusticia espacial” (Gasca y Avila, 2022, p- 8). Por ende, a nivel municipal
y estatal, los patrones de desarrollo desigual entre las areas rurales, las ranche-
rias y las metropolitanas y conurbadas, asi como dentro de éstas y en sus periferias,
impulsan las tendencias a la perpetuacion del desarrollo del subdesarrollo (Gunder
Frank, 1967) y de las violencias estructurales, yendo mas alla de la medicion de
la desigualdad de ingreso con Gini, la cual ademas no incorpora la brecha acu-
mulada de tipo patrimonial y las asimetrias de poder entre grupos sociales.

Las brechas descritas y la inercia del régimen politico ante los cambios externos
e internos, determinados por la misma dinamica econémica y social, la dindmica
migratoria sostenida, tanto en entrada como en salida, y la insercién internacional,
ayudan a explicar la problematica y las contradicciones guanajuatenses en temas
de desarrollo humano y seguridad y configuran patrones persistentes de violencia
estructural.

Respuesta ciudadana ante violencias criminales
e institucionales

En Guanajuato, “el desarrollo y subdesarrollo pertenecen a procesos acumulativos
de desarrollo desigual”, mismos que se manifiestan “de manera geografica en la
forma de un centro (el Bajio) desarrollado con una periferia rural y subdesarrolla-
do en el norte y sur del estado” (Heald, 2018, p. 47). Fuera del corredor industrial
se seflalan también los municipios de San Luis de la Paz y Uriangato-Moroleén
como atractores relativos de poblacion y flujos comerciales por sus clusters produc-
tivos.

Es util citarlos porque, junto con la regién econémicamente mas dinamica del
corredor, también han experimentado altos niveles delictivos, disputas por recur-
sos y negocios legales e ilegales, presencia de redes macrocriminales y de distin-
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tos grupos armados delincuenciales (Alvarez, 2022). Estos serfan al menos seis,
entre los principales: el local Cartel Santa Rosa de Lima y el Cartel Jalisco Nueva
Generacién, ademas de Los Durango, la Unién de Ledn, Gente Nueva Salazar y
Nueva Plaza, segtin informacion filtrada de la Secretaria de la Defensa, grupos que
han diversificado sus actividades criminales (robo de combustible, narcotrafico,
narcomenudeo, trata, extorsion, secuestro, desaparicion, entre otras) y han tenido
mayor presencia en las regiones de mayor vigor econémico, poblacién conurbada
y mayor violencia, como son la regién Laja-Bajio, el area metropolitana de Leon,
el corredor industrial y sus ramificaciones.

Al respecto, es importante destacar como la subida de los homicidios se ha
acompanado de masacres y atrocidades (Causa en Comun, 2023), terror y uso
simbolico de los cuerpos, y, de forma similar a lo que ya sucedié en otros estados
del pais en la década anterior, se han impuesto altos niveles de impunidad, asi
como el modelo de los operativos conjuntos estatales-federales y un creciente in-
volucramiento militar en la seguridad publica, pues los integrantes de la SEDENA
y de la Guardia Nacional en Guanajuato han llegado a superar al total de miembros
de las fuerzas de seguridad estatales y municipales (Lorusso, 2022). Aunado a ello,
han crecido los cuestionamientos contra la fiscalia estatal y el Poder Judicial por
la impunidad sistémica que prima en el Estado y por casos mal construidos des-
de la investigacion y dudosamente juzgados que, mas que excepcionales, son em-
blematicos y endémicos, y alejan a la ciudadania de la verdad y la justicia (Solana,
2023). Por ejemplo, el Centro Prodh, con otras organizaciones, asi lo describié para
un caso muy relevante para la situacion de personas buscadoras y la sociedad en
general en Salvatierra, Guanajuato:

El Poder Judicial de Guanajuato absolvid a los imputados por el homicidio del defensor
de derechos humanos, Javier Barajas Pifia, por buscar a su hermana desaparecida [...]
El fracaso de la justicia evidencia las deficiencias de la Fiscalia de Guanajuato, incapaz
de presentar acusaciones solidas. También evidencia a un Poder Judicial lejano a las
victimas e indolente. (Centro Prodh, 2023b)

Se configura un escenario que Claudio Lomnitz caracteriza como de “mucha sobe-
rania y poca regulacion de la violencia” (2022, p. 34), en el cual, en su hipoétesis, se
esta configurando un nuevo tipo de Estado soberano, pero desprendido o enajenado
de aspectos fundamentales de la administracion pablica como son la procuracion
e imparticién de justicia y la regulacién relativamente pacifica del conflicto.
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Asimismo, repitiéndose una historia ya vista, se han disparado las desapariciones
de personas, en ocasiones masivas y por actores armados diversos, junto con los
hallazgos de fosas clandestinas y de otros sitios de disposicion ilegal de los cuerpos.
La Comision Estatal de Busqueda reporta 286 sitios de hallazgo entre 2020 y mayo
de 2023 (ceBP, 2023); un informe académico maped con fuentes hemerograficas
otras 109 fosas registradas de 2009 a 2020 (Ruiz, Lorusso, Susarrey, 2020); la fis-
calia local tiene mapeados 27 contextos de hallazgo de este tipo, aunque no indica
que en cada uno pudo haber presencia de mas de una fosa e, inclusive, de decenas
(FGEG, 2023). Por otro lado, al 30 de abril de 2018 oficialmente se tenia la cifra de
621 personas desaparecidas en Guanajuato, misma que se ha multiplicado casi seis
veces en cinco afos, ya que al 15 de abril de 2023 éstas eran 3,666, sin considerar
la cifra negra, ademas de que la fiscalia tenia resguardados mas de 2,000 cuerpos
o restos humanos sin identificar o reclamar. (Lorusso, 2023)

Los registros previstos en la legislacion, el de fosas comunes y clandestinas, el
de personas desaparecidas, el de personas fallecidas no identificadas, y el de datos
forenses, no operan en Guanajuato, es decir, no hay de los mismos una version
publica ni una version reservada a las autoridades. A nivel nacional, el registro que
estd mas avanzado, aunque tiene todavia dreas de oportunidad importantes por la
insuficiente e imprecisa informacion que arroja, es el Registro Nacional de Personas
Desaparecidas y No Localizadas (RNPDNO) en su versién publica. Sin embargo, los
otros registros son practicamente inexistentes o incipientes, y el Banco Nacional
de Datos Forenses, operado por la Fiscalia General de la Republica, esta todavia
en fase de creacidn, ya que ésta fue anunciada apenas en mayo de 2023 por la FGR:
esto se logré tan solo gracias a la resolucion positiva de un amparo, interpuesto
y ganado contra la FGR por Olimpia Montoya, vocera del colectivo Proyecto de
Busqueda de Celaya, quien busca a su hermano Marco Antonio, desaparecido en
2017. (Centro Prodh, 2023a)

Desapariciones y fosas clandestinas son fendmenos complejos y, muchas ve-
ces, entrelazados, que han sido sistematicamente negados o subestimados por las
autoridades estatales hasta que, entre noviembre del aio 2019 y el 2020, las fami-
lias de las victimas formaron los primeros colectivos de buisqueda y fueron colocan-
do en la agenda politica y mediética la crisis humanitaria y forense que atraviesa a
la entidad (Espinosa et al., 2022). Para junio de 2023, ya habia aproximadamente
22 agrupaciones dedicadas a la busqueda de personas y la articulacion de las vic-
timas de desaparicion, pero también de homicidio, feminicidio, trata, secuestro y
crimenes relacionados, mas en general, con la violencia imperante en la entidad.
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La distribucidn territorial de los colectivos y de las familias que los integran es
espejo de ésta, asi como de la geografia del desarrollo desigual, de las disputas por
recursos humanos y econdmicos dentro de redes macrocriminales, y finalmente de
la urbanizacion masiva dentro de un modelo econémico neoliberal, con las brechas
y segregaciones sociales que implica. Ademas de grupos de buscadoras y brigadas
independientes, entre Leon, Silao y los pueblos del Rincén hay seis colectivos; en
Irapuato cuatro; en Salamanca uno y en Celaya cuatro; en Guanajuato son dos
y uno en Juventino Rosas, San Luis de la Paz, Salvatierra, Acimbaro y Pénjamo:
comunidad por comunidad, barrio a barrio, han reivindicado su presencia y de-
recho de ciudadania en el espacio publico, al conseguir paulatinamente un mayor
reconocimiento. Pese a la inercia oficial y a las agresiones fisicas, que han cobrado
la vida de seis personas buscadoras en menos de tres aflos (Nochebuena, 2023),
en su lucha por el reconocimiento y la incidencia frente a la negacion sistema-
tica y el ninguneo de las autoridades locales, han podido colocar la problematica
en la agenda estatal y nacional, mediante marchas y plantones, la participacion en
procesos legislativos y mesas de trabajo con el Poder Ejecutivo, Legislativo y la
fiscalia: sin embargo, también han tenido que adelantarse y suplir constantemente
las funciones del propio Estado por necesidad y como acto politico, civico y moral
frente al conjunto de la sociedad y las autoridades (Plataforma por la Paz, 2021).
Un tipo de accién sorora y disruptiva para el entorno violento y “controlado” de
Guanajuato ha sido, por ejemplo, la constitucion de una brigada independiente
de busqueda en terreno. Esta es parte de los colectivos Hasta Encontrarte y Una
Luz en Mi Camino, con foco en Irapuato, y en un afio y medio ha realizado 412
operaciones de busqueda, recuperando a 12 personas con vida y 139 restos huma-
nos o cuerpos en fosas irregulares y casas de seguridad: el forcejeo con las institu-
ciones que deberfan cumplir con estas tareas ha sido constante, dada la tendencia
de la fiscalia a sigilar la informacion y evitar la participacion conjunta de las fami-
lias, hasta que en agosto la Secretaria de Seguridad Publica estatal, en contra de
las leyes y practicas vigentes, decidi6 quitarles la proteccion policiaca perimetral
y obligarlas a pedir publicamente al crimen organizado que no lastimen a sus
integrantes. (Villafafia, 2023)

Las familias organizadas han transitado de la invisibilizacién a la politizacion
de sus reivindicaciones, mediante repertorios de accion colectiva y de memoria
(actos en el espacio publico, bordados, recetarios, canciones, tendederos, arboles de
memoria, murales, placas, paginas electronicas, redes sociales, textos, entre otros
recursos), asi como la creacion de colectivos que, aunque no estdn exentos de con-

171



AL

Alternativas hacia la paz con reconciliacién

flictos y diferencias, en parte provocadas por la actuacion de las mismas autoridades
y las necesidades econdmicas, construyen dignidad, pertenencia, participacién y
ciudadania, en donde antes habia desprecio, pasividad y negacién, en un contexto
estatal de crisis de los derechos humanos y ataques en contra de la organizacién
social y, particularmente, de las personas buscadoras.

Consideraciones finales: Politica publica en materia
de desaparicion y busqueda de personas

Aqui reporto un listado de pendientes y propuestas para la politica publica del 4&m-
bito estatal, especialmente para el caso de Guanajuato, pero también, de forma mas
general, del ambito nacional en materia de desaparicion y busqueda de personas.

Ambito nacional

o Revision a fondo del Mecanismo de Proteccion de Periodistas y Personas
Defensoras de Derechos Humanos para que funcione a cabalidad (ya que
practicamente es poco efectivo) y prevea proteccion inmediata y recursos
para las personas en riesgo que deban abandonar su hogar con urgencia; crear
criterios claros para incorporar a las personas buscadoras como defensoras
de derechos humanos.

« Paulatina y estratégica retirada de las Fuerzas Armadas de las tareas de se-
guridad publica en un lapso definido y acotamiento de sus funciones: de la
gestion y construccion de obras e infraestructuras a la sola proteccion de
éstas, cuando fuera requerido.

o Plan de desmilitarizacién en todos los aspectos de la Guardia Nacional para
conformar un cuerpo policiaco nacional civil con capacidades de investiga-
cion, prevencion, proteccion, con enfoque de seguridad humana, de género
y de derechos humanos.

o Reforma judicial, de la procuracion de justicia y policiaca a nivel federal y de
cada estado con fines de reconstruccion de raiz de los mencionados sistemas.

« Cumplimiento cabal y no simulado de las Acciones Urgentes de Naciones
Unidas a través de un sistema de seguimiento eficaz, auténomo, que obligue a
las fiscalias locales y a la general a cumplir y rendir cuentas, ademas de vincu-
lar a todas las otras instituciones (comisiones de busqueda, procuradurias de
derechos humanos, institutos de las mujeres, municipios, etc.) al cumplimiento
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de las acciones de busqueda e investigacion, proteccion y reparacion hacia
las victimas y sus familias.

Creacion inmediata de la version publica y la version para autoridades y
familiares de victimas, disponible y actualizada en tiempo real, de todos los
registros previstos por la ley.

Rescate inmediato del Mecanismo Extraordinario de Identificacion Forense,
que ha sido abandonado y arrinconado deliberadamente, a través de reformas
legales y asignaciones presupuestarias y de personal adecuados, de la mano
de las organizaciones civiles y de las victimas.

Reforma a la Ley General de Victimas y las estatales equivalentes con el fin
de hacer efectivos todos los derechos de las victimas, prever presupuestos
fijos, crecientes y adecuados para cubrir los derechos alli previstos, ademas
de que se debe incluir claramente en las consecuencias del “hecho victimizan-
te”, cubierta por la tutela de la ley y a favor de los familiares de las victimas,
cualquier patologia registrada después del hecho, y especialmente en el caso
de las desapariciones, es intolerable que se dejen fuera de los apoyos o haya
diferencias entre estados cuando se trata de tumores, problemas dentales y
enfermedades crénicas y degenerativas surgidas después de la desaparicion
Reformar legal y estructuralmente la Fiscalia General de la Republica y el
Poder Judicial a nivel federal y estatal para garantizar el acceso a la verdad y
la justicia, derechos ampliamente negados en el pais.

En términos estructurales, es necesario avanzar con reformas constitucio-
nales y/o de leyes secundarias, por lo menos, en la construccién de un “piso
minimo”, a saber: un Sistema Unico de Salud universal y gratuito; un sistema
educativo publico y gratuito hasta el nivel superior, con posibilidad de tiempo
completo y despensas alimentarias y de utiles para estudiantes de bajos re-
cursos; en una reforma fiscal profunda y altamente progresiva, considerando
el conjunto de impuestos pagados por cada persona fisica y moral y la intro-
duccion de impuestos patrimoniales; la reforma del sistema de jubilaciones y
pensiones para reintroducir la corresponsabilidad del Estado para una vejez
digna; la reduccion del horario de trabajo a paridad de salario, por lo menos,
de las 48 horas actuales a las 40 horas (propuesta que quedd en el tintero en
el Congreso federal) de manera paulatina, y la mejora constante de derechos
laborales, la proteccion durante el desempleo y en casos de incapacidad tem-
poral y permanente, junto con el aumento de periodos vacacionales (siendo
insuficiente la reforma ya aprobada en la presente administracion al respecto);
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la formalizacidn e incorporacion de sectores precarios e informales; politicas
de discriminacidn positiva hacia los sectores histéricamente discriminados y
transversalidad de la perspectiva de género.

Ambito estatal Guanajuato

Crear el Instituto Guanajuatense de Ciencias Forenses con amplia autonomia
de la fiscalia local, tomando como modelos los institutos de Jalisco y Coahuila.
Realizar y activar las versiones publicas y para autoridades y familias de todos
los registros previstos por la Ley de Busqueda del Estado de Guanajuato.
Ampliar sensiblemente los recursos de las Comisiones locales de busqueda
y de atencioén a victimas, asi como la proteccién a personas buscadoras y
victimas en general en caso de riesgo inminente.

Aprobar todas las propuestas de reforma y mejora legal a la legislacion local
en materia de desaparicién y busqueda de personas que han sido plantea-
das entre 2021 y 2023 ante el Congreso estatal por colectivos de familiares,
organizaciones como la Plataforma por la Paz y la Justicia en Guanajuato,
personas académicas y expertas, asi como por distintos partidos politicos.

A manera de cierre reporto los elementos principales que desde 2023 estan en

discusion en el Legislativo y que conforman una propuesta integral de politica

publica (Plataforma por la Paz, 2023):

174

Ampliar facultades y atribuciones de la Comision de Busqueda para eficientar
sus acciones: activar y regular los registros estatales, dotar a los grupos especia-
lizados de busqueda de herramientas, personal, tecnologia e infraestructura;
mayor poder de solicitar informacion a particulares.

Ampliar facultades y atribuciones de la Fiscalia para mejorar sus actuaciones,
sobre todo en lo que corresponde a la realizacion de analisis de contexto.
Ampliar las atribuciones del Consejo Ciudadano: por ejemplo, participar
activamente en la designacion de la persona titular de la Comision.
Publicar los registros previstos por la Ley General.

Fortalecimiento del Registro Estatal de Personas Desaparecidas, para que
cuente con herramientas tecnoldgicas para la integracion, interrelacion, res-
guardo y confiabilidad de la informacién, asi somo para migrar o compartir
la informacion con el Registro Nacional.

Participacion de las victimas en las bisquedas y las investigaciones.
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» Reconocimiento de los grupos independientes de busqueda, definidos como
“los Grupos de Busqueda conformados por familias, colectivos, organizaciones
y/o especialistas en la materia, organizados para realizar labores de busqueda
de personas desaparecidas, independientes de las labores implementadas por
la Comision Estatal o la Fiscalia Especializada”. Y reconocimiento en la ley de
los colectivos como “Grupos formados en su mayoria, aunque no necesaria
y Unicamente, por familiares de personas desaparecidas con el fin de realizar
colectivamente labores de busqueda, exigencias de verdad y justicia, apoyo
solidario y psicosocial, seguimiento de investigaciones y atencién a victimas,
entre otras actividades”

o Proteccion de las familias y grupos de busqueda independientes.

o Protocolo de restitucion digna de restos y cuerpos. Si bien ya existe referencia
a la restitucion digna en Protocolos Homologados, también es cierto que la
Fiscalia del Estado no los cumple, por lo que se hace necesario fortalecer
esta obligacion.

o Fortalecimiento de la coordinacidn interinstitucional para la busqueda de las
personas desaparecidas e investigacion de los delitos.

o Armonizacién de la Ley General a la Ley Local, es decir, las disposiciones
adicionadas a la Ley General, sobre todo lo relativo a las atribuciones y fa-
cultades en materia forense.

» Homologar perspectiva de género, infancia y migracion, y las referencias a
los Protocolos acordados por el Sistema Nacional de Busqueda.
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Politica de drogas

Andrea Horcasitas Martinez!

Con la colaboracion de Goretty Espindola Arévalo’

I. Prohibicion y las 16gicas de los mercados globales

Cuando hablamos de politica de drogas, forzosamente debemos hablar de dobles
discursos, en los que se entremezclan prohibicién, moralidad y 1dgicas del mercado,
asi como la pugna por el monopolio de la violencia entre el Estado y los grupos
criminales y la crueldad como herramienta de empoderamiento (Valencia, 2010).
La Convencién Unica de las Naciones Unidas sobre Estupefacientes de 1961, la
base legal que ha dado pauta a las estrategias de seguridad relacionadas al con-
sumo, produccidn y distribucion de sustancias —a la que después se unieron el
Convenio sobre Sustancias Psicotrdpicas de 1981 y la Convencion sobre Tréfico
Ilicito de 1988—, ya apuntalaba desde su concepcion la cartografia contradictoria
que representaria el control internacional de las drogas al colocar, por un lado, a
los narcéticos dentro de un enfoque de salud y bienestar y, por otro, como un mal
que debe “prevenirse” y “combatirse”. Esto construyo el marco bajo el cual se regiria
lo que hoy conocemos como “la guerra contra las drogas”.

La respuesta global de los Estados frente a la produccidn, distribucién y consumo
de sustancias estupefacientes se concret6 en dos mercados: uno, un mercado legal
para aquellas drogas médicas, controladas y reguladas por instituciones estatales y
organismos internacionales; otro, un mercado ilegal —consecuencia de la propia
regulacion internacional impuesta— para todas las ofras sustancias narcoticas,
controladas y distribuidas por grupos criminales organizados. El mercado legal, con
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un valor econémico de $1,256,863 millones de ddlares en 2021 (EFP1A, 2022), ha
contado con un amplio apoyo por parte de los Estados a nivel global, esto a pesar
de las conocidas malas practicas del sector farmacéutico, entre las que podemos
sefialar el monopolio de patentes y la alza de precios, puertas giratorias y lobbying,
practicas que cobran la vida de mas de 300,000 personas al afo. (Light, 2014)

La guerra contra las drogas, declarada globalmente hace mds de cincuenta afos
y promovida principalmente por el gobierno de Estados Unidos, no ha logrado
cumplir con los objetivos prohibicionistas de detener la produccién, distribucion
y consumo de sustancias planteados desde la primera Convencion, sino que, al
contrario, su prohibicién “ha servido para que grupos del crimen organizado ge-
neren ganancias exorbitantes que les han permitido acumular un nivel de riqueza
y poder bélico con el cual pueden desafiar al Estado”. (Count the Costs, 2016, p. 2)

II. Mas de un siglo de prohibicionismo contra las
drogas en México

Las politicas prohibicionistas contra las drogas no son algo reciente en el pais. Se
han adoptado politicas contra la produccidn, distribucién y consumo de diversas
sustancias psicoactivas desde, por lo menos, inicios del siglo xx. Principalmente,
estas politicas fueron impulsadas por las élites politicas y econémicas mexicanas
para criminalizar a grupos racializados y no blanqueados por el consumo de es-
tas sustancias (Campos, 2012). Un ejemplo claro respecto a la lucha moral de las
élites de inicios del siglo pasado por controlar el consumo de drogas se muestra
en la Constitucion de 1917, en la que se describi6 a detalle el rol del Estado frente
a “sustancias que envenenan al individuo y degeneran la raza”.

Sin embargo, y a pesar de la vena conservadora de las élites mexicanas, alimen-
tada por una idealizacion de progreso y modernizacion del pais que apuntalaba a la
apertura internacional y que promovia la prohibicion de las sustancias narcéticas no
médicas, el expresidente Lazaro Cardenas (1934-1940) aprobé el uso de marihuana
en algunas clinicas estatales, con lo que sacudio la politica prohibicionista ges-
tada en el pais desde el inicio del siglo x1x (Campos, 2012; Kloppe-Santamaria,
2022). Esta propuesta presidencial se frené al poco tiempo, como consecuencia de
dos procesos simultdneos: por un lado, a nivel exterior, existia por parte de Estados
Unidos una puesta en marcha de politicas prohibicionistas de consumo de sustan-
cias que ejercié presion sobre el Gobierno mexicano, al retener la exportacion de
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drogas necesarias (como la morfina) para tratamientos médicos; por otro, a nivel
interno, la opinién publica de las élites rechazaba el uso de sustancias y apoyd la
restauracion de las politicas prohibicionistas federales. (Pérez Montfort, 2016)

La agenda internacional continuaria impulsando una politica prohibicionista al
interior de México, presion ejercida principalmente por la propia politica antidro-
gas estadounidense, la cual despegd con mayor fuerza a finales de la década de los
sesenta e inicios de la década de los setenta. El “problema de drogas” en el pais no
se resolveria de forma unilateral a partir de ese momento, sino que se emprenderia
de forma conjunta entre los dos gobiernos. La transferencia de recursos, equipo,
armas y entrenamiento para implementar campafias como la Operacién Céndor,
vislumbré la nueva forma de gobernanza, conocida como “la guerra sucia”. Esta
comenzo a gestionarse en el territorio mexicano y promovia tanto la lucha selec-
tiva contra las drogas como el ataque a grupos e individuos disidentes politicos en
México (Kloppe-Santamaria, 2022), entre los cuales se encontraban defensores de
territorio, estudiantes y campesinos.

Las respuestas punitivas del siglo xx para controlar el uso de narcéticos mar-
caron la pauta para lo que hoy se conoce como la mal llamada “guerra contra las
drogas” —estrategia de seguridad impulsada durante el gobierno de Felipe Calderén
Hinojosa (2006-2012) y prolongada en las presidencias de Enrique Pefla Nieto
(2012-2018) y Andrés Manuel Lopez Obrador (2018-2024)—, que profundizé las
fallas y contradicciones inherentes en estas practicas prohibicionistas (Zedillo et
al., 2019). Primero, las politicas antidrogas que se gestaron durante el siglo pasado
se construyeron sobre los prejuicios sociales y el racismo de las élites politicas de su
momento y no en datos y evidencia cientifica (Kloppe-Santamaria, 2022). Como
bien sefnala Zedillo et al. (2019):

La prohibicion no reflejo la inclusion constitucional de la salud como un derecho fun-
damental. Los pocos cambios que daban cuenta de un enfoque centrado en la salud
fueron eliminados por medidas cada vez mas punitivas. Al igual que otros derechos fun-
damentales, como el derecho a un medio ambiente sano (claramente dafiado por qui-
micos nocivos usados en la erradicacion de cultivos), el derecho a la salud se ha dejado
de lado una y otra vez por los responsables de perseguir el consumo de drogas, con el

fin de dar paso a politicas violentas y represivas. (p. 23)

Segundo, y como ya se menciond, se promovid una lucha selectiva contra las drogas,
los consumidores y los grupos criminales detras de su produccion y distribucion.
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De esta manera, las élites politicas establecieron redes de proteccién patrocinadas
por el Estado para aquellos grupos delictivos que les fueran beneficiosos, mientras
que criminalizaban y erradicaban con practicas violentas a los grupos competidores
y a opositores politicos (Kloppe-Santamaria, 2022). Estas redes dieron pie, a co-
mienzos del siglo xx1, a la aparicion de “espacios regionales de violencia” (Zedillo
et al., 2019, p. 23) y se gestaran territorios que, posteriormente, fueron disputados
por los grupos de crimen organizado que se multiplicaban en el pais.

II1. Necropolitica, narcotrafico y la maquinaria
militar del Estado

A la par que el poder de los grupos criminales crecia, asi como se incrementaban
los niveles de violencia y se diversificaban las actividades delincuenciales, se suscitd
un “sentido de urgencia” (Zedillo et al., 2019) que obligaba al gobierno a tomar
medidas adicionales respecto al contexto de creciente inseguridad que parecia
absorber al pais. No obstante, en lugar de llevar a cabo una revisiéon profunda
en funcion de la politica prohibicionista que habia tenido resultados limitados
y negativos, el gobierno federal, encabezado por Calderdn, tomo la decision de
profundizar la prohibicién “a niveles sin precedentes” (Zedillo et al., 2019, p. 24).
La respuesta federal a la creciente violencia culminé en la implementacién de una
estrategia de seguridad que ponia al centro el uso de fuerzas militares en amplias
partes del territorio mexicano.

Desde 2006, la maquinaria militar del Estado mexicano ha dado pasos agiganta-
dos para controlar los territorios y las dindmicas sociales. De acuerdo ala cMDPDH,
durante el mandato de Calderén se involucraron alrededor de 96,000 elemen-
tos militares en tareas de seguridad nacional, para 2018, al terminar el gobierno
de Pefa Nieto, eran alrededor de 55,000 (cMDPDH, 2015). Asimismo, y a pesar de
que en 2019 Lépez Obrador habia declarado “el fin de la guerra contra las drogas”
(Gobierno de México, 2019), para 2020, 85,646 elementos armados fueron des-
plegados para “operaciones de construccion de paz”. (Gobierno de México, 2020)

La militarizacién y centralizacion de la seguridad publica han tenido resultados
catastréficos. Las estrategias de ofensiva militar como aquellas implementadas con
la Iniciativa Mérida no sélo han fracasado en reducir los niveles de violencia, sino
que han propiciado un terreno fértil para que los grupos criminales se fortalezcan,
se fragmenten y proliferen en diversos territorios. De acuerdo con Crisis Group, la
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estrategia de descabezamiento —consistente en eliminar a los altos mandos de los
grupos criminales— ha aumentado la cantidad de fracciones armadas que operan
en el pais: por ejemplo, para 2020, al menos 543 de éstas —grupos criminales,
autodefensas y organizaciones politicas— operaban entre 2010 y 2020 se habian
duplicado, pasando de 76 a 205. (Crisis Group, s.f.)

La fragmentacion y los vacios de poder que han dejado los operativos milita-
res a lo largo de los ultimos tres sexenios han convertido al pais en un campo de
batalla, en el que diferentes actores entran en conflicto entre si, pugnando por el
control de los territorios (Robben, 2015). A la par, el enfrentamiento —simulado
0 no— entre grupos criminales y actores estatales despliega el uso de necropoder
de la maquinaria militar del Estado al imponer una reconstitucion del orden social
como una forma de reorganizacion de la muerte (Mbembe, 2019), cuyas principales
victimas no son los grupos criminales, sino los “falsos positivos” y “los dafios cola-
terales”™: victimas civiles, como los estudiantes Javier Arredondo y Jorge Mercado,
que son catalogadas como decesos de criminales y que, a menudo, son victimas
de tortura para lograr una autoincriminacién de un delito que no cometieron; asi
como victimas civiles, como Marcos y José Luis Pifia Davila de Ciudad Juarez,
sefialados como perpetradores y, posteriormente, reconocidos como victimas sin
ningun tipo de reparacion de dafo.

Las cifras de los “dafos colaterales” de la guerra son avasallantes, incomprensi-
bles, dolorosas: mds de 110,000 personas desaparecidas, 350 homicidios de defenso-
res de derechos humanos y 130 periodistas; 3,500 fosas clandestinas y una tasa que
rebasa los 27 homicidios por cada 100,000 habitantes (Articulo 19, s.f.; Red TDT,
2018, 2021; Lobo y Horcasitas, 2023; INEGI, 2023). Las heridas punzantes que nos
ha dejado esta guerra también son incontables: Los 43 de Ayotzinapa, Allende en
Coahuila, Villas de Salvéarcar en Ciudad Judrez, Caballo Blanco en Coatzacoalcos,
las fosas de Victoria en Durango, las fosas de Tetelcingo en Morelos, entre muchas
otras atrocidades y tragedias.

Cientos de miles de victimas que fragmentan la narrativa oficial que los gobier-
nos mexicanos han buscado establecer como la versién oficial —la de los dafnos
colaterales, los pandilleros— de una estrategia de seguridad fallida, un conflicto
interno armado no reconocido, una guerra que si bien mantiene continuidades con
las politicas prohibicionistas que observaron su nacimiento en el siglo anterior, ya
no se asemeja en los niveles de brutalidad y crueldad que nos atraviesan a diario.
Mientras en la década de los setenta, las violencias necropoliticas eran selectivas,
es decir, se cometian contra personas que abanderaban una lucha social y eran

185



AL

Alternativas hacia la paz con reconciliacién

opositoras al poder politico y econdmico del pais, en la actualidad, las dinamicas
del poder necropolitico se diluyen en una “caracterizaciéon heterogénea de las vic-
timas” (Irazuzta, 2017, p. 146). En otras palabras, la violencia de la guerra contra
las drogas perpetrada en los tltimos tres sexenios es sistematica y generalizada, sus
victimas, “en ocasiones confundidas con victimarios en las representaciones sociales
o en las intenciones de los gobiernos” (Irazusta, 2017, p. 146), son gente “comun’, a
la que le atraviesan diversas vulnerabilidades sociales, raciales y marginales, pero
que no necesariamente tiene una lucha social o se opone a los poderes facticos.

Frente a un panorama desolador, que demanda con urgencia un jya basta! co-
lectivo, un levantamiento popular que exija el alto a esta guerra y haga frente a la
violencia, toca preguntarnos: ;cual es el rol de las universidades? ;Cémo educar
para la paz ante una realidad a la que la superan la crueldad y el horror de maneras
inimaginables? ;Qué responsabilidad tenemos como espacio de pensamiento y
formacion para sanar una herida que, por mds de una década, se ha acrecentado
y profundizado con cada persona desaparecida, cada asesinato, cada atrocidad?
s;Existen alternativas que nos permitan salir de esta barbarie?

I'V. Recomendaciones

1. Regulacion. Es necesario repensar la politica prohibicionista del consumo de
narcéticos y plantear politicas alternativas basadas en la evidencia cientifica y
con el objetivo de regular y normalizar el consumo de sustancias psicoactivas.
Es urgente el establecimiento de sistemas legales que estén bien regulados
que permitan a los usuarios acceder a sustancias psicoactivas de forma legal,
informada y segura. Cualquier politica regulatoria debe contemplar como
objetivo reducir las externalidades negativas del mercado ilicito (como la
violencia), implementar programas de prevencién de usos problematicos
de sustancias y reducir los riesgos de captura por parte de intereses eco-
noémicos.

2. Descriminalizacion. El Estado debe tomar medidas que permitan la rein-
tegracion a la vida social de las personas que han sido criminalizadas por el
consumo y posesion simple de sustancias. Algunas medidas son: eliminar
los antecedentes penales por aquellos delitos relacionados con el consumo o
posesion simple; implementar medidas de des-estigmatizacion a las personas
que han sido excluidas por las politicas prohibicionistas; buscar respuestas ad-
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ministrativas para atender aquellos casos donde se violen los niveles maximos
permitidos de posesion simple, como sanciones, multas o trabajo comunitario.

3. Reduccion de riesgos y daiios. Existe un abanico de diversas practicas de
corto plazo que pueden garantizar un consumo de sustancias psicoactivas con
menor riesgo y dafos a la salud. Algunas de estas practicas son: el analisis de
sustancias en espacios de ocio como festivales, la sustitucion de jeringas, la
asistencia legal, la prevencion de sobredosis inadvertida y las salas de consumo
supervisado para drogas legales (como ciertos tipos de opioides) e ilegales
(como la heroina).

4. Politicas adaptadas a los contextos y comunidades locales. Por un lado, las
politicas a implementar deben buscar mantener un caracter local y no uno
universal. Por otro lado, deben contemplar e involucrar a los consumidores
de sustancias psicoactivas, especialistas en salud publica, organizaciones de la
sociedad civil, asi como autoridades estatales y otros organismos pertinentes.
En pocas palabras, la regulacion debe contemplar las necesidades especificas
de cada comunidad y abrir espacios para que las mismas comunidades deli-
miten sus necesidades e intervenciones.

5. Garantizar el acceso efectivo a la informacion y al tratamiento. Es una
obligacion del Estado proporcionar informacion sobre los riesgos del uso de
sustancias psicoactivas y proveer servicios gratuitos, universales y voluntarios
para la prevencién y rehabilitacion de usuarios de drogas.
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Militarizacion, militarismo y
Guardia Nacional, la ruta que México
nunca eligio

Ernesto Lopez Portillo Vargas,' Samuel Storr?

Introduccion

Este ensayo es un nuevo capitulo de una historia que ya abarca cinco afios de
observacion sistemética, documentacion, andlisis y elaboracién de materiales en
torno a la militarizacion y el militarismo en México. Desde 2017 nos propusimos
ayudar a construir una identidad en estas tematicas que las reconocieran como
asuntos de interés y auténtica deliberacion publica. Ya en el afo 2018, cuando
inicia operaciones el Programa de Seguridad Ciudadana (psc) de la Universidad
Iberoamericana Ciudad de México, formalizamos la linea permanente de inves-
tigacion aplicada para la incidencia en militarizacion y el militarismo, a su vez
vinculada a una estrategia de comunicacion politica enfocada en la pedagogia y la
construccion de comunidades de didlogo.

Primero queremos nombrar nuestros fundamentos politicos y éticos. Desde
el psc promovemos la reforma democratica de la seguridad y abrazamos el pa-
radigma de la seguridad ciudadana, mismo que puede entenderse como una caja
de herramientas que busca conciliar la seguridad como un derecho humano en
si mismo y a la vez como un derecho instrumental para ejercer otros multiples
derechos (psc, 2022). Afirmamos que la militarizacion de la seguridad publica se
enfoca en el incentivo del uso de la fuerza publica y, por tanto, es un contrasentido
ala seguridad ciudadana, misma que distingue y diversifica los instrumentos para
transformar la convivencia. Hemos construido un concepto propio de seguridad
ciudadana que intenta clarificar nuestro horizonte de sentido:

Universidad Iberoamericana Ciudad de México. Programa de Seguridad Ciudadana, correo electrénico:
ernesto.lopez@ibero.mx.

Consultor independiente, colaborador del Programa de Seguridad Ciudadana, correo electrénico:
samuel.storr@gmail.com.
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La seguridad ciudadana es un bien publico coproducido con la participacion de la socie-
dad civil y la responsabilizacion de actores estatales que habilita modos de convivencia
democraticos para reducir los riesgos, los temores y los dafios de manera efectiva y
sostenible, aplicando de manera transversal los enfoques de derechos humanos, género
e interculturalidad. (psc, 2022)

Para aclarar el marco tedrico de las discusiones y propuestas del psc con respecto a
la militarizacién y el militarismo, desde 2018 incluimos en nuestro primer reporte
(periodos de los expresidentes Felipe Calder6n y Enrique Pefia) la base conceptual
y el modelo de indicadores:

La palabra militarizacion en el discurso cotidiano o politico por lo general se refiere
a las Fuerzas Armadas convencionales; no obstante, se han observado tendencias como
la militarizacion de las fuerzas civiles, asi como la “policiacion” de las Fuerzas Armadas.
Estas tendencias demuestran que la militarizacidn existe en una escala y que su estudio
no trata solamente de identificar el despliegue y la accién de fuerzas establecidas en la
tradicion militar. La militarizacién de las fuerzas civiles se asocia con la adopcion de
ciertas tacticas o el equipamiento por fuerzas policiales que favorecen el uso de la fuer-
za como solucion a la inseguridad, en contraste con el trabajo habitual de prevencion
e investigacion de crimenes. Asi pues, la militarizacion como categoria de analisis es
entendida como el enfoque sobre el uso de la fuerza. Kraska (2007, como se cit6 en psc,
2018) argumenta que todas las fuerzas de seguridad nacen de la necesidad del Estado
de mantener el monopolio sobre el uso legitimo de la fuerza para lograr sus objetivos, y
que por lo tanto todas las fuerzas de seguridad se ubican en una escala de militarizacion.
Si se acepta la posibilidad del legitimo uso de fuerza por parte del Estado, la palabra
militarizacion deja de asumir un caracter peyorativo y se convierte en una herramienta

de andlisis. (psc, 2018, p. 7)

Adoptamos desde entonces un marco de analisis que se hizo cargo no sélo de las
evidencias materiales de la militarizacion, sino también de dimensiones subjeti-
vas; e invitamos a visitar aquel informe para mirar a profundidad la matriz dise-
nada, base de nuestro monitoreo permanente. Fue en ese primer informe donde
iniciamos la clasificacién de amplisimas evidencias directas (materiales, estratégicas
y operativas) e indirectas (letalidad, abusos de autoridad y percepcion publica) de
la militarizacién. (psc, 2018, pp. 41-114)
Asi terminamos aquel texto:
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Después de doce afos de intervencion militar en la seguridad publica, y al inicio del
tercer sexenio consecutivo en el que las violencias y la delincuencia son prioridades,
se han dispuesto cada vez mds recursos militares, estatales y privados —cuya naturaleza
nunca ha sido clara- para la militarizacion de la seguridad publica. En los ultimos afios,
se han observado los limites de este modelo enfocado en el uso de fuerza, en particular,
ha habido menos detenciones vinculadas a la delincuencia organizada y menos armas
aseguradas, no como resultado de una disminucién de la actividad delictiva, sino de

cara al peor indice de violencia armada en la época moderna. (psc, 2018, pp. 115-116)

En 2020 publicamos nuestro segundo informe: Militarizacién en la 4T (psc, 2020,
p. 47), investigaciéon que nos permitié demostrar que:

[...] el gobierno de Andrés Manuel Lopez Obrador continda y profundiza la dindmica
expansiva de transferencia de la responsabilidad de la seguridad ptblica a las Fuerzas
Armadas... [e] impulsa nuevas vias de influencia militar en funciones publicas que van
mas alla de la seguridad, desbordando mds y més los pardmetros del rol militar que estan

fijados en el marco constitucional y convencional. (psc, 2020, p. 1)

La informacion agregada en este reporte funda dudas mayores respecto a la posible
alteracion estructural en curso; es decir, la modificacion del principio de subordinacion
militar al poder civil democraticamente electo. Estas dudas se multiplican luego de la
publicacién del Acuerdo Presidencial del 11 de mayo de 2020, que autoriza al Ejecutivo
Federal disponer de la Fuerza Armada permanente para llevar a cabo tareas de seguridad
publica, sin incluir los mecanismos que deben garantizar que la intervencién militar,
segun ordena la propia Constitucion, sea extraordinaria, subordinada, fiscalizada y com-
plementaria, justo como lo hizo notar la Comisién Nacional de los Derechos Humanos

(cNDH), asi como muchas otras entidades. (Psc, 2020, p. 2).

El mismo informe también observo que la Guardia Nacional representa mas bien
una continuidad en la tendencia hacia la militarizacion de la seguridad publica
durante los sexenios observados por el psc; la novedad, argumentamos, fue el salto
hacia el militarismo bajo el gobierno de Lépez Obrador:

La supuesta novedad que implica la creacion de la Guardia, ampliamente explotada en
términos medidticos, ensefa algo mds alla de la sola continuacion del intensivo proceso

de militarizacion de los ultimos tres sexenios: un avance importante en el militarismo, la
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creencia en la superioridad de las fuerzas militares y la subordinacion de las instituciones

y practicas civiles. (psc, 2020, p. 19)

En el afio 2021, al ser claro que México avanzaba aceleradamente de la militariza-
cion directa al militarismo, propusimos cinco etapas para entender la evolucion
sexenal de estos fendmenos. En el ensayo “De la militarizacion al militarismo,
sciclo incontenible?” (Lépez Portillo y Storr, 2021) anotamos:

[...] la primera tendencia es la militarizacion directa, que es el despliegue de militares
en tareas internas... La segunda tendencia es la militarizacion indirecta, la cual ocurre
cuando las instituciones civiles adquieren caracteristicas y logicas propias de las ins-
tituciones militares... En la tercera tendencia, las fuerzas armadas han realizado una
serie de cambios estructurales dentro de sus filas para adaptarse a las necesidades y
sortear las dificultades impuestas por su prolongada participacion en tareas alejadas de
su mision central de seguridad exterior... En la cuarta tendencia, el poder estructural
acumulado por los militares como actor hegemdnico en la seguridad, se manifiesta en
actos de influencia politica orientada hacia reformas legales que representan la identidad
y mision adoptadas por las fuerzas armadas... [y] La quinta etapa muestra la llegada
de México a un gobierno militarista; es aquel que celebra las cualidades superiores de
las instituciones castrenses y las coloca por encima de las instituciones civiles. (Lopez
Portillo y Storr, 2021)

Para terminar el ensayo, luego de varios afios ponderando los posibles impactos
de la militarizacién y el militarismo y al haber confirmado evidencia en mano
que éstas no llevaban al pais a la construccién de la seguridad, la justicia y la paz,
anotamos la siguiente alerta:

[...] sila militarizacion de la seguridad ciudadana no logra sus fines declarados, reducir
las violencias, entonces la pregunta rebasa sus contornos y nos lleva a dudas fundadas
respecto a la alteracion del orden constitucional y del sistema politico, a consecuen-
cia del militarismo. Nuestra conclusion, desafortunadamente, es que parece no existir
contrapeso politico o social posible ante una ruta cuyas consecuencias, a la luz de la
intervencion militar en México y en América Latina documentada en asuntos que no
le competen, pueden ser devastadoras para el régimen constitucional democratico y de
derechos. (Lopez Portillo y Storr, 2021)
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Luego de los informes antes citados, desde 2020 en el psc transitamos hacia la
produccién de contenidos en formatos mas cortos y accesibles; asi naci6 la serie
“Descifrando la conferencia de prensa presidencial’, misma que al momento de
escribir estas palabras acumula ya 15 entregas. La seleccion del término “desci-
frando” obedece a la enorme dificultad de clarificar la informacién emitida por
el gobierno de Lopez Obrador, dada la dispersion, fragmentacién, duplicidad y
contradicciones entre multiples fuentes oficiales.

En octubre de 2020 comenzamos con el analisis del despliegue civil y militar
(Storr, 2020a); en noviembre comparamos el uso de la fuerza letal de la Guardia
Nacional (GN) y las Fuerzas Armadas (Fraa) (Storr, 2020b); en enero de 2021
recogimos el caso de Tamaulipas, donde encontramos cinco veces mas uso de la
fuerza letal a manos de la Secretaria de Defensa Nacional (SEDENA), en compa-
racion con el promedio en el resto del pais (Storr, 2021a); en marzo la entrega de
la serie “Descifrando..” se enfocé en analizar la tendencia de las violaciones a los
Derechos Humanos a la luz de la colaboracion civil-militar (Storr, 2021b); en el
mismo mes publicamos otra entrega, esta vez indagando la militarizacion de las
fronteras, texto en el que demostramos que la SEDENA encabeza las detenciones
de personas migrantes en la frontera sur. (Storr, 2021c)

En la entrega de abril del mismo afio nos adentramos en el papel de las armas
de fuego en la violencia homicida y encontramos que entre 2007 y 2019 se habia
multiplicado por cuatro las muertes violentas con ellas (Storr, 2021d); dos meses
después, en junio, ampliamos el tema de las armas, esta vez enfocandonos en el
mercado ilegal (Storr, 2021e); y en el mismo mes dimos a conocer el hallazgo que
contrasto el crecimiento de la disponibilidad de armas y el decremento en su ase-
guramiento (Storr, 2021f). En agosto siguiente le tomamos una primera fotografia
ala GN y anticipamos que, para finales de 2021, esa institucion tendria casi 80%
del personal militar. (Storr, 2021g)

Para enero de 2022 decidimos caracterizar la erosion del control civil a favor de
los militares en el informe mensual de seguridad del presidente, haciendo ver la
manera como avanzaba el protagonismo marcial en la construccion de la narrativa
oficial en la materia (Storr, 2022a); en febrero siguiente decidimos indagar en los
costos y beneficios para el Ejército de la militarizacion de la seguridad publica; en
la conclusién de esta entrega anotamos:

Aunque existe la posibilidad de que la militarizacién implique un camino riesgoso y

costoso para las fuerzas armadas, en el caso de México no solo les ha amortiguado en
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cierta medida los costos de la llamada guerra contra el narcotrafico, sino que se perciben
mejoras materiales cuyo impacto se puede observar en la tasa de deserciones, ademas del
elevado perfil de una institucion militar mejor equipada y central al proyecto del gobier-
no. Este fenomeno podria explicar la razén por lo cual los secretarios de la Defensa y de
la Marina, en vez de guardar la neutralidad politica que es tradicional en México, se han
declarado a favor de un proyecto de gobierno que busca ampliar sus responsabilidades,

aun mas alla de la defensa nacional del territorio. (Storr, 2022b)

En agosto del mismo afio nos preguntamos qué queria decir, puesta bajo el lente
de la investigacion, la supuesta estrategia de “abrazos no balazos”, encontrando
evidencia que contradice la pretendida reduccion de enfrentamientos (Storr, 2022c);
en enero de 2023 la nueva entrega de la serie discuti6 la relacion entre las practicas
del Ejército y los Derechos Humanos, encontrando a la vez algunas disminuciones
en registros oficiales y la persistencia del primer lugar en violaciones por parte de
las Fuerzas Armadas (Storr, 2023a); en abril siguiente volvimos a tomarle una fo-
tografia a la GN, confirmando que “es una fuerza militar en cuanto al origen de su
personal, capacitacion, cultura y organizacion, en el marco de la doble tendencia
de policializacion de las Fuerzas Armadas y la militarizacion de las policias civiles
en México’. (Stor, 2023b)

La mas reciente entrega, fechada en septiembre de 2023, informé que, por vez
primera en el México contemporaneo, hay mas personal militar operativo en se-
guridad publica que policias estatales y municipales, alcanzado un nuevo estadio
la tendencia nacional que contrae sin freno la esfera civil y expande la castrenses
(Storr, 2023¢). La misma entrega confirmé que es imposible descifrar la estrategia
de seguridad al evidenciarse que el despliegue civil y militar no es coherente con
las tasas de victimizaciéon por homicidio y femicidio.

La Guardia Nacional y sus implicaciones
para la estrategia nacional de seguridad

Contexto
La Ley de la Guardia Nacional fue publicada el 27 de mayo de 2019 y la institucién
entrd en labores un poco mas de un mes después (el 1 de julio de 2019) como

organo desconcentrado de la Secretaria de Seguridad y Proteccion Ciudadana
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(sspc), pero compuesta en su mayoria por personal militar adscrito a la Secretaria
de Defensa Nacional (SEDENA) y la Secretaria de la Marina (SEMAR), ademas de
una proporcion de la Policia Federal; en mayo de 2020 se formaliz6 la desaparicion
de ésta y la transferencia de sus recursos humanos, materiales y financieros a la
Guardia Nacional (GN).

La creacién de la N marcé el tercer sexenio presidencial consecutivo en que se
buscé reformar el sector de seguridad mediante la creacion de una nueva fuerza a
nivel federal. El 1 de julio de 2009 el expresidente Felipe Calderén Hinojosa (2006-
2012) reform¢ la Policia Federal Preventiva (PEP) para crear la Policia Federal,
sumando la funcion de “realizar investigacion para la prevencion de los delitos”
(Ley de la Policia Federal, 2009) a sus atribuciones y obligaciones. En las palabras
del exmandatario, la Policia Federal representaba “un nuevo modelo de policia a
nivel Federal, que permitiera enfrentar a las bandas delincuenciales a partir del
ciclo bésico de inteligencia”. (Calderén, 2013)

El 22 de agosto de 2014, el expresidente Enrique Pefia Nieto presentd la Gen-
darmeria Nacional, concebida como una fuerza de 40 mil integrantes de origen
militar bajo un mando civil, pero que finalmente quedd como una nueva divisiéon
en la Policia Federal de aproximadamente 5 mil integrantes. En sus palabras, Pefia
Nieto describié “una nueva fuerza policial para asegurar el control territorial del
Estado, en las zonas con mayor debilidad institucional” (Pefia, 2014). Ademas de
crear nuevos aparatos de seguridad a nivel federal, los gobiernos de Calderén y
Pefia Nieto enviaron propuestas en torno al Mando Unico, que buscaba centralizar
las funciones policiales en cada entidad federativa bajo un solo mando. (Direccién
General de Analisis Legislativo, del Instituto Belisario Dominguez, 2015)

En este contexto, la creacion de la GN puede ser vista como producto de un
dilema persistente para los gobiernos: como implementar en el Estado mexicano
las medidas necesarias para enfrentar los problemas de inseguridad y la evolucién
de la delincuencia, y a la vez resolver la cronica debilidad profesional y corrupcion
en la gran mayoria de las policias civiles.

Ademas de la creacion de nuevos aparatos de seguridad al nivel federal, los go-
biernos de Calderdn, Pefia Nieto y Andrés Manuel Lopez Obrador (2018-2024) se
caracterizan por el amplio uso de personal militar, tanto en tareas independientes
de seguridad en el territorio nacional como en conjunto con las fuerzas civiles, y
por su influencia directa e indirecta en el sector civil de la seguridad.

En 2011, la SEDENA y la SEMAR reportaron que un promedio de 60,095 militares
fueron desplegados en tareas asociadas con la seguridad publica. A pesar de una
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reduccion en la presencia militar durante la primera mitad del gobierno de Pena
Nieto, durante 2018 se encontraban 70,577 militares desplegados. En 2023 (del 30
mayo al 12 junio 2023) el gobierno informé que 145,995 miembros de las Fuerzas
Armadas se encontraban desplegados a lado de 109,281 de la GN.

Estas dos tendencias —el despliegue directo de las fuerzas armadas en la se-
guridad publica, y su influencia directa e indirecta en las fuerzas de seguridad
civiles— convergieron en la creacién de la gN.

Desde 2010 los titulares de la Secretaria de la Defensa Nacional han solicitado
en publico un régimen legal para regularizar la participacion de las Fuerzas Arma-
das en apoyo a la seguridad publica (El Economista, 2010). A partir de 2012, aun
ausente la existencia de tal marco legal, ocurrieron distintos cambios estructurales
y materiales dentro de la SEDENA dirigidos al desempefio de estas labores a largo
plazo. Entre 2012 y 2018, el cuerpo de Policia Militar creci6 desde 6,145 soldados
a aproximadamente 35,000, mientras que el gobierno de Peia Nieto apoyo la cons-
truccion de nuevas bases militares en cada una de las 12 regiones militares para
establecer la presencia de Policia Militar en un nuevo papel como el apartado del
ejército dedicado a tareas de seguridad publica, cuando en su origen fue destinado
a asegurar las bases militares. (psc, 2020, p. 47)

La fuerza combinada de la Policia Militar y la Policia Naval formoé el nicleo de la
nueva GN, cuando entrd en operaciones a menos de dos meses de su creacion. Desde
este momento, los nuevos reclutas a la GN pasaron directamente a las instituciones
castrenses, con el resultado de que la mayoria del personal y los demas recursos
que forman parte de su operacion pertenecen a las Fuerzas Armadas, sobre todo
ala SEDENA. Desde octubre de 2020, por orden interna, la SEDENA ha ejercido el
mando operativo de la GN y en septiembre de 2022 se public6 una reforma a la
Ley de la Guardia Nacional con el efecto de formalizar el control operativo y ad-
ministrativo de ésta a la SEDENA. (Suprema Corte de Justicia de la Nacion, 2023)

La ultima reforma a la Ley de la Guardia Nacional fue declarada inconstitucional
por la Suprema Corte de Justicia de la Nacién (scyN), que ordeno la desincorpora-
cion de la GN de la SEDENA para la fecha del 1 de enero de 2024. No obstante, tanto
el presidente Lopez Obrador como la secretaria del sspc, Rosa Icela Rodriguez,
han sefialado su determinacién que la GN quede inscrita a la SEDENA, y no se ha
hecho publico detalles de las actividades realizadas para obedecer la sentencia de
la scyn. (Lopez, 2023).

Asi que la estrategia de seguridad del gobierno de Lépez Obrador, si bien re-
presenta la continuidad de la via militar, a la vez se distingue no sélo por la escala
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inédita del despliegue militar, sino también por el involucramiento directo —y
con un margen de autonomia crecientemente documentado— en el ambito de la
seguridad civil, sobre todo mediante la figura de la GN.

Caracterizacion. ;Qué es la Guardia Nacional?

La Ley de la Guardia Nacional caracteriza a la entidad como una institucion de
seguridad publica, de caracter civil, disciplinada y profesional, adscrita como 6r-
gano administrativo desconcentrado de la Secretaria de Seguridad y Proteccion
Ciudadana, con el objetivo de realizar la funcion de seguridad publica a cargo de
la Federacion. (2022, p. 2)

Segun el Tercer Informe de la Estrategia Nacional de Seguridad Publica, se
puede considerar que el personal desplegado de la GN se dedica a reforzar el estado
de fuerza de la policias municipales y estatales, que “no tienen el estado de fuerza
necesario para cubrir de manera adecuada los turnos y los sectores de vigilancia
en sus ciudades y regiones”. (2022, p. 190)

A pesar del hecho de que la GN remplazé a la Policia Federal, el proyecto tiene
mads en comun con el objetivo de la Gendarmeria Nacional: cubrir las regiones
de debilidad institucional. En este sentido, la GN deja irresuelto la necesidad de
adoptar un nuevo modelo de seguridad a nivel nacional. Segun el analisis del Mo-
delo Nacional de Policia y Justicia Civil, las leyes que regulan las policias estatales
y municipales comparten la misma redaccion que la Ley de la Guardia Nacional,
observando que: “las funciones son iguales para todas las policias y no queda claro
cual es el ‘ambito de sus competencias™. (Secretaria de Seguridad y Proteccion Ciu-
dadana y Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica, 2019)

En contraste, el personal heredado de la Policia Federal que se dedicaba a tareas
de inteligencia e investigacién, ademads de la vigilancia de carreteras federales,
adscrito a la Unidad de Organos Especializados por Competencia, no ha sido
reforzado. Todo lo contrario, mientras que en 2019 casi 16,000 policias federales
entraron a la Unidad de Organos Especializados por Competencia, a finales de
2022 s6lo quedaban 8,400 elementos. (Auditoria Superior de la Federacion, 2019)

Al considerar a la mayoria del personal de la GN, el 86% adscritos a la SEDENA
y la SEMAR, se puede observar como conservan las caracteristicas de su institucion
de origen segun las escalas de andlisis de militarizacion propuesto por Peter Kraska:
cultura, material, organizacion y operacién. (Kraska, 2007, pp. 501-513)
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Cultura

Como se ha mencionado, el 86% de la Guardia Nacional es de origen castrense. De
un personal total de 128,223 a finales de 2022, aproximadamente 38% pertenecid
a las fuerzas armadas, 48% fue para nuevos reclutas adscritos a la Policia Militar o
naval, mientras 14% corresponde a la antes Policia Federal y el 1% corresponde a
nuevos reclutas propios a la GN. (Stor, 2023b)

El total de personal reclutado a la GN entre 2019 y 2022 fue de 61,703 personas
adscritas a la SEDENA y SEMAR. Antes de su incorporacion a la GN, los reclutas
pasan tres fases de adiestramiento: Curso de Adiestramiento de Combate Indi-
vidual Regional (cacIr), el Curso de Formacion de Policia Militar y el Curso de
Formacion Inicial para la GN. La capacitacion de la institucidn sigue el mismo
esquema de la formacion militar y es explicitamente disefiada para que conserven
la cultura militar antes de recibir aprendizajes en materias asociadas con la segu-
ridad publica y justicia.

Las primeras dos fases son impartidas para SEDENA con el objetivo de que los
reclutas se incorporen a la Policia Militar, mientras que la etapa final es impartida
por la GN, aunque el curriculo y la mayoria de los instructores tienen origen militar.
(Silverio, 2021)

Otra caracteristica es que la GN es desplegada desde bases militares construidas
en los territorios de operacion, en donde su personal no vive entre la poblacién y
experimenta una rotacion regular en todo el pais. Este factor es clave para distinguir
la cultura y operacion de esta institucion en contraste a las fuerzas policiales, que
viven entre las comunidades que sirven, pero a su vez son altamente expuestos a
la delincuencia violenta. (Causa en Comun, 2023)

Organizacion

En cuanto a la organizacion, todos los mandos son de origen militar y la forma-
cién de sargentos ha sido limitada a personal veterano del Ejército. La mayoria
del personal se encuentra adscrito a las Coordinaciones Territoriales y Estatales,
compuestas de Unidades y Batallones, apoyada por otros servicios de investigacion,
inteligencia, técnicos y administrativos. En este sentido, ha adoptado un esquema
parecido al Ejército mexicano, aunque cada batallén cuenta con una Jefatura de
Coordinacién Policial.
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Material

En cuanto al material utilizado por la Guardia Nacional, la gran mayoria ha sido
asignado, fabricado o adquirido a través de la Secretaria de la Defensa Nacional.
Esto incluye su arma primaria (el rifle de asalto FX-05 Xiuhcoatl, disefiado y fa-
bricado por la SEDENA), su arma secundaria (pistola semiautomatica Sig Sauer,
adquirida por la SEDENA y también utilizada por las fuerzas armadas) y sus uni-
formes (diseniados y fabricados por la sepENA) (El Financiero, 2019). A través
del Ejército, la GN también tiene acceso a equipo especializado, como los rifles de
calibre .50, tanto importados como modelos basados en el rifle FX-05 Xiuhcoatl.

Al mismo tiempo, la GN también cuenta con uniformes de “proximidad social’,
para actividades que incluyen “talleres, platicas, conferencias, foros, reuniones,
campanas sociales, orientaciones ciudadanas y asesorias” (Gobierno de México
et al., 2023, p. 93). También cuenta con equipo de proteccién, bastones y armas
operadas con gases lacrimogenos para el control de multitudes.

Operacion

Segun declaraciones iniciales, la Guardia Nacional seria operada a través de 266
coordinaciones territoriales, en funcion del indice delictivo en cada una (Angel,
2019). La Ley de la Guardia Nacional contempla hasta 43 funciones distintas, in-
cluyendo la intervencion en aduanas y auxilio al Instituto Nacional de Migracion
(1nm), ademads de “auxiliar a la Fuerza Armada permanente en el ejercicio de sus
misiones”. (2022, p. 2)

No obstante, cuando la GN entrd en operaciones, se anunci6 su despliegue en
dos acciones especificas: contenciéon migratoria y en combate al “huachicoleo” o
robo de hidrocarburos; la primera debido a la presion ejercida por el gobierno es-
tadounidense, la segunda, al ser una accion prioritaria para el presidente. Durante
la pandemia ocasionada por el virus Covid-19, la GN fue utilizada en funciones
de apoyo como el resguardo de instalaciones médicas (Psc, 2020, p. 23). Desde
enero a marzo de 2023, se desplegd a la GN en las estaciones del Sistema Colectivo
Metro de la Ciudad de México, después de un choque entre trenes y varios otros
incidentes provocados por fallas mecénicas. (Soriano, 2023)

Las multiples tareas atribuidas a la GN desde su creacion y su aparente des-
pliegue en apoyo a prioridades politicas y transitorias, ha resultado en criticas y
cuestionamientos sobre el método y estrategia de su operacién. Un ejemplo es la
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falta de coherencia entre ésta y los niveles de incidencia delictiva en las entidades
(Monroy, 2022). El otro es la falta de consistencia entre su presencia y variaciones
en delitos de alto impacto, como homicidios dolosos cometidos con armas de
fuego. (Jasso y Baltazar, 2023)

En cuanto a la estrategia de su despliegue en operaciones de seguridad publi-
ca, la GN insiste en su discurso que sus acciones son de forma subsidiaria y en
coadyuvancia a las autoridades civiles. En respuesta a una solicitud de acceso a la
informacién publica, contesté lo siguiente:

Las 32 Coordinaciones Estatales de la Guardia Nacional sesionan diariamente, se coor-
dinan y colaboran con los tres 6rdenes de gobierno. Es de resaltar que la estrategia de
despliegue territorial en su diseflo y puesta en practica permite contribuir a una se-

rie de factores que, en conjunto, constituyen una apropiacion social de la seguridad.?

La respuesta oficial de la N muestra que, conforme a sus atribuciones legales, co-
noce delitos del fuero federal, pero también del fuero comun cuando participa con
las autoridades civiles bajo acuerdos de colaboracion; sin embargo, no colabora
bajo tales acuerdos, sino mediante las Mesas de Coordinacion para la Construccion
de la Paz y Seguridad.

Como se menciond, no existe una clara separacion de papeles entre las Fuerzas
Armadas, la GN y las corporaciones policiales en México; de hecho, en los informes
de la estrategia nacional de seguridad publica la GN incluye el conteo del estado de
fuerza policial a nivel estatal.

Por lo tanto, dado el hecho de que la fuerza desplegada del Ejército y la Marina
durante el sexenio de Lopez Obrador es mas del doble respecto al maximo histo-
rico previo, y en virtud del papel de liderazgo en la estrategia de seguridad publica
asignado a la Secretaria de la Defensa, no se puede analizar la presencia de la GN
como un hecho aislado. El analisis debe ser complementado con una revision de
la presencia de todas las instituciones de seguridad y fuerzas armadas en las enti-
dades, misma que también demuestra incoherencias, comparado con el nivel de
poblacion y con delitos graves como el homicidio.*

*  Guardia Nacional. Respuesta a la solicitud de acceso a la informacién publica con folio 2800100053721.

Para mds informacion consultar la gréfica sobre “Estado de fuerza y homicidios” en la pagina electrénica
https://public.flourish.studio/visualisation/13445368/.
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En cuanto a la division de tareas entre la GN y las Fuerzas Armadas, es notable
que aquella, a pesar de su amplia presencia en todo el pais, reporta menos resultados
en cuanto a armas aseguradas o enfrentamientos con personas civiles con cada afio
de su operacion, mientras que las Fuerzas Armadas superan a la GN en estas métri-
cas. Este hecho parece indicar que la GN no es una fuerza disefiada para sustituir
el papel de las Fuerzas Armadas en el combate a grupos delincuentes, en tanto se
encuentra en acciones de coadyuvancia a las autoridades civiles o desplegada en
misiones prioritarias, cual es el caso de la contencién migratoria.

Armas aseguradas por la Guardia Nacional y las Fuerzas Armadas de México,
2019 a 2020
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En 2019, las armas aseguradas por la Guardia Nacional incluyen aquellas reportadas por la antes
Policia Federal. Para 2022, la Guardia Nacional negé informar sobre las armas incautadas por via de
transparencia, sélo por su Informe Anual 2022.

Grafico: Programa de Seguridad Ciudadana, Universidad Iberoamericana CDMX. Fuente: Solicitudes
de acceso a la informacién con folio: 330026423002633 (sepena), 330026623000536 (SEMAR),
332259822000273 (Guardia Nacional). Guardia Nacional, Informe Anual de Actividades 2022

Fuente: Programa de Seguridad Ciudadana (2020), Gréfica original
disponible en: https://datawrapper.dwcdn.net/wMgWA/1/
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En conclusion, la N obedece mas al modelo de la Gendarmeria propuesta por el
expresidente Pefia Nieto, al ser una fuerza con todas las caracteristicas de una fuerza
militar, pero con la funcién de prestar apoyo a las Fuerzas Armadas o suplementar
la presencia de las fuerzas civiles. En suma, la mayor parte de la GN que se encuentra
desplegada en las coordinaciones territoriales no tiene funcién distinta o propia
en la mezcla nacional de instituciones de seguridad publica, sino que existe para
amortiguar el impacto de las debilidades crénicas del sector.

Estatus legal y prondsticos

A pesar de haber sido establecida como una nueva fuerza adscrita a la Secretaria
de Seguridad y Proteccién Ciudadana, la Guardia Nacional terminara 2023 bajo
el control operativo de la SEDENA, que opera también casi la totalidad de sus re-
cursos humanos, materiales y financieros. El 10 de septiembre de 2022, se emiti6
una orden presidencial para formalizar la transferencia de la GN a la SEDENA; un
afio después, la mayoria de estas modificaciones a la Ley de la Guardia Nacional
fue invalidada por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion (scyn).

Desde el sexenio del expresidente Felipe Calderdn, el Ejército mexicano hizo
publico su solicitud de contar con un marco legal que regule su participacion
permanente en materia de seguridad publica, resultando en la Ley de Seguridad
Interior que también fue declarada invalida por la scJN en noviembre de 2018.
No obstante, la Ley de la Guardia Nacional fue utilizada para definir el ambito de
las acciones permitidas al Ejército por el acuerdo presidencial de mayo de 2020
en que “se dispone de la Fuerza Armada permanente para llevar a cabo tareas de
seguridad publica de manera extraordinaria, regulada, fiscalizada, subordinada y
complementaria”. (Secretaria de Gobernacion, 2020)

En este contexto historico, la GN ha sido un medio para asegurar la participacion
permanente de las Fuerzas Armadas en la seguridad publica de México, por encima
de las restricciones constitucionales. La hipotesis mas plausible es que éste ha sido
el propdsito de la Guardia Nacional desde su creacion y sus antecedentes dentro
de las Fuerzas Armadas en el sexenio 2012-2018.

Visto desde la determinacién del presidente Lopez Obrador y de sus funcionarios
de buscar mediante una nueva reforma la incorporacion de la GN a la SEDENA,
prevemos una baja posibilidad de desmilitarizar la seguridad publica en el futuro
cercano; seguiria asi el desequilibrio civil-militar y no avanzaria la reforma al sector
de seguridad. (Strorr, 2023c¢)
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La ocupacion militar del Estado mexicano

Por mas dificil que pueda ser aceptarlo y nombrarlo, es imperativo reconocer la
gravedad de las implicaciones asociadas a la militarizacion y el militarismo, con
respecto a los riesgos, daios e incertidumbre asociados a estos fendmenos. La pro-
duccién de andlisis y evidencia desde el psc fluye a la par de sendas investigaciones
académicas, de la sociedad civil organizada y del periodismo; todas ellas confirman
la inusitada transferencia de funciones civiles a manos militares. (México Unido
contra la Delincuencia, s. f.)

Apenas en 2018 desde la Suprema Corte de Justicia de la Nacion se calificaba la
militarizacion de la seguridad publica como un fraude a la Constitucion (México
Unido contra la Delincuencia, s. f.). Cinco afos después hemos perdido la cuenta
de las funciones publicas civiles a través de las cuales el Ejecutivo Federal defrauda
a la Constitucion en su via militar expansiva de ocupacién del Estado.

En el psc hicimos una linea de tiempo que ayuda a entender como llegamos
desde el Operativo Conjunto Michoacan de 2006 hasta la creacion de la GN en
2019. Es una fotografia de la ruta transexenal que ha terminado por sacar de la
bolsa constitucional y convencional las funciones de las Fuerzas Armadas, sin el
menor recato y trastocando dia a dia la relacion entre las instituciones civiles y
militares. (psc, 2023)

Y debemos levantar la mirada al contexto regional. Nada de esto se puede leer
sin analizar la que ha sido llamada “remilitarizaciéon de América Latina™ “Las tran-
siciones hacia la democracia implicaron una relativa disminucion de la autonomia
y el protagonismo militar [...] No obstante, actualmente, se esta produciendo una
constante remilitarizacion de la politica latinoamericana...”. (Lépez Portillo, 2023)

Se afirma que, pese a un irregular avance en la conduccion civil democratica de las fuerzas
armadas, las naciones latinoamericanas retornan a militarizar el orden publico... Las
expectativas fundadas en los nuevos regimenes [democraticos] enfrentaron diversos
conflictos en las dreas politica, econémica y social... La sociedad constataba que la ca-
lidad de la democracia era deficiente. Los lideres amparaban nepotismo, corrupciéon y
acumulacion personal del poder... Ademads, aumentaba la inseguridad publica... (Lopez
Portillo, 2023)

Todo ello ha producido una nueva militarizaciéon conducida por los propios gobiernos
electos... La politizacion y la policializacion se han convertido en dos formas de aumentar

la injerencia en la politica, con el consiguiente deterioro de la institucionalidad del Estado
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de derecho... Sin que se modifiquen sus doctrinas, su entrenamiento o su equipamiento,
estos militares pueden dedicarse indistintamente a atacar redes terroristas, a perseguir al
crimen organizado, a enfrentar movimientos politicos, a defender la extraccion abusiva
de recursos naturales, a participar en misiones de paz bajo el paraguas de las Naciones
Unidas e, incluso, a defender fronteras y soberania, que es el papel tradicional histori-
camente estipulado... (Lopez Portillo, 2023)

Demandando mas seguridad aceptan décilmente el involucramiento de militares
en el control de la delincuencia. Recurrir a los aparatos militares tiene el costo de ins-
talar una persecucion de ciudadanos sin supervision judicial. Es preciso recordar que
los grupos ilegales criminales representan una forma de violencia politica atomizada,
peligrosa, pero no una disputa entre estados. Esa inseguridad plantea una corrosion,
un debilitamiento del monopolio estatal de la fuerza... No hay casos exitosos de reduc-
cién de la inseguridad publica gracias al empleo de militares. Aunque en algunas ciudades
se reduzcan los homicidios, no se aminora el poder de esas bandas criminales, sino, en
todo caso, la delincuencia comun... (Lépez Portillo, 2023)

En el poder, muchos presidentes, con la mira puesta en las siguientes elecciones o en
perdurar en el sillon presidencial, se han dedicado a cooptar a los militares como pilar
de sus planes... La esperanza democratica que brotd tres décadas atras queda sepultada
bajo una ficcion de orden. El miedo disuelve los efimeros logros del Estado de derecho.
La ciudadania no reacciona ante una temible militarizacion de la vida publica o si lo hace,
es espasmadica, violenta, andrquica, confusa y da pie -;involuntariamente?- a respaldar
la imposicién de una subordinacién politica y social a la jerarquia militar. (Diamint,
2020, pp. 603-613, como se cit6 en Lopez Portillo, 2023)

Y desde luego, debemos mirar lo que sucede en Estados Unidos, en especial rela-
cionado al doble proceso de militarizacion de la policia y de policializacion de la
funcién castrense:

La decision que en Estados Unidos viene empujando la militarizacién policial es la mirada
politica hacia adentro para definir amenazas a la seguridad nacional (podemos decir
que eso esta pasando también en México). Son las ‘unidades paramilitares de la policia
(upp)’ donde se encuentra el grado mas avanzado de la militarizacion referida; en ellas
impera una cultura paramilitar asociada a la ‘hipermasculinidad’ (L6pez Portillo, 2022b)

Y gracias a encuestas nacionales, encontrd Kraska que entre mediados de la década
de 1980 y finales de la siguiente se duplicaron los departamentos de policia con UPP.

Ademas, ‘El nimero total de despliegues policiales paramilitares... ha aumentado en mas
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de un 1.400% entre 1980 y 2000’ Hoy se estiman 45 mil despliegues de equipos SWAT
por ano, siendo que habia unos tres mil a inicios de los ochenta. (Lopez Portillo, 2022b)

Mas del ochenta por ciento de esos despliegues son ‘redadas proactivas contra la dro-
ga’ y la normalizacion de las upp también se observa con el despliegue de labores ruti-
narias de patrullaje en los llamados ‘puntos calientes. ;Consecuencias? El autor reporta
que recibe ‘al menos dos llamadas telefénicas a la semana de periodistas, abogados, o
departamentos de policia que informan de una nueva redada fallida, generalmente en
la que un ciudadano es asesinado en circunstancias muy cuestionables. (Lopez Portillo,
2022b)

No niega el especialista la necesidad de la respuesta militarizada ocasional, lo que
critica es ‘la forma inadecuada en que su funcion se ha puesto de cabeza, normalizandose
en una serie de funciones policiales proactivas y generales, como las redadas de drogas.
(Lépez Portillo, 2022b)

La policia se parece mas al ejército y viceversa. ‘Hemos sido testigos de un cambio
histérico poco notorio, pero no por ello menos trascendental: las distinciones tradicio-
nales entre ejército/policia, guerra/aplicacion de la ley y seguridad interna/externa se
estan difuminando rapidamente’ Y el especialista puntualiza ademas la normalizacion
de las uPP como un fenémeno simultaneo a lo que llama ‘la revolucion de la policia de
proximidad’ (Lopez Portillo, 2022b)

Wolf Grabendorft resume bien esto preguntandose por un posible nuevo papel
de los militares:

El papel actual de los militares en la gobernabilidad de los paises de la regién es un
problema central que sigue, en la mayoria de los casos, sin encontrar una solucién
institucional. En este sentido, ‘el uso’ politico de los militares como amenaza o como
garantes de la seguridad publica sigue siendo uno de los factores méas importantes que
determinan la gobernabilidad en la mayoria de los paises latinoamericanos... (2021,
como se cit6 en Lopez Portillo, 2022a)

...las Fuerzas Armadas estan asumiendo actualmente mas tareas dentro de estructuras
estatales civiles generalmente bastante débiles, al tiempo que intentan acentuar su tradi-
cional autonomia institucional. De este modo, en América Latina las Fuerzas Armadas se
estan convirtiendo cada vez mas en el poder de veto dentro de las democracias fragiles
y en el poder de facto dentro de los regimenes autoritarios... (Lépez Portillo, 2022a)

La tendencia de diferentes orientaciones politicas a asegurar la lealtad de los mili-

tares haciéndolos participar directamente en el gobierno se ha hecho muy evidente en
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Cuba y Venezuela, pero ahora también lo es cada vez mas en Brasil y México, si bien en
diferente medida. Esto deja entrever no solo la debilidad de los respectivos liderazgos
politicos, sino también la falta de confianza en la propia poblacion, pues hace evidente
que la estabilidad del sistema solo puede ser garantizada internamente mediante la

posibilidad de recurrir al potencial de violencia de los militares. (Lépez Portillo, 2022a)

Las preguntas con las que concluimos la columna citada vienen a cuento con mas
oportunidad y urgencia, creemos:

sEl papel de los militares en la construccion de la gobernabilidad pasa por una ‘solucién
institucional’ orientada a entregarles indiscriminadamente funciones civiles? Mas alla
de la seguridad, ;asistimos al reemplazo militar de ‘las estructuras civiles generalmente
bastante débiles’? ;Se le estd entregando a los militares un poder de veto por encima de
las instituciones civiles? ;La estrategia de Lopez Obrador es una medida de reemplazo
asociada a la debilidad de los liderazgos politicos? Por tltimo, ;estamos ante un anclaje

de estabilidad sostenido en la amenaza de la violencia militar? (Lopez Portillo, 2022a)

Para nosotros lo que queda claro es que los militares estan ocupando el Estado
mexicano y, como hemos insistido ya por un lustro, ello implica la més delicada
y grave alteracion al régimen constitucional democratico. Quedan estas palabras
como testimonio ante lo que ha sido, pero mas aun, ante lo que venga, con toda
la incertidumbre implicada a una ruta politica y juridica que ya vive fuera de los
pardmetros constitucionales y convencionales.

Programa de desmilitarizacion y agenda para la
seguridad ciudadana

Decimos no a la militarizacién y el militarismo y decimos si a la seguridad ciuda-
dana. Hacemos nuevamente patente nuestro compromiso con la reforma democra-
tica de la seguridad. Pero jamas hemos afirmado que las Fuerzas Armadas deben
abandonar completamente su rol de apoyo a las autoridades civiles responsables de
la seguridad publica. Creemos que debe reconstruirse la ruta en particular de los
ultimos tres sexenios federales, haciendo valer el perfil constitucional civil de esas
instituciones. Entendemos que esto requiere un nuevo acuerdo politico y social y
la evidencia ciertamente nos genera serias dudas de que esto sea posible.
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Pero también afirmamos que la experiencia de esta administracion federal (2018-
2024) estd dejando cada vez mas en claro que la via militar no es el mejor camino
hacia la seguridad, la justicia y la construccion de paz, hecho que parece también
agregar presion politica y social hacia otra ruta.

Desde nuestro compromiso y recurriendo a un optimismo cauto, queremos
ofrecer todos los recursos a nuestro alcance para ayudar a la construccion de un
programa de desmilitarizacion sujeto a métodos, indicadores y rendicion de cuentas
que lo haga factible. Lineas adelante proponemos la transformacion del Sistema
Nacional de Seguridad Publica en un 6rgano técnico de Estado; desde ahi debe
emerger esta ruta sujeta a criterios de ponderacién rigurosa sobre las condicio-
nes precisas donde las instituciones militares deben hacer funciones de apoyo y
donde no deben hacerlas. El programa de desmilitarizaciéon aseguraria una ruta
de transicion ordenada.

Inspirados en la agenda universitaria para la seguridad ciudadana en via civil
del psc publicada en septiembre de 2022 (psc, 2022), dejamos las siguientes pro-
puestas:

1. Debemos consolidar iniciativas politicas, juridicas y programaticas con cam-
bios concretos apoyados desde amplias coaliciones sociales, a su vez enfocadas
en agendas minimas claras, accesibles y convincentes. Esto implica, primero,
un esfuerzo inédito para fortalecer la creatividad y capacidad estratégica de
incidencia desde actores autdnomos, puesta siempre a prueba por la barrera
de resistencia al cambio de la gran mayoria de la llamada clase politica.

2. Proponemos, en correlato a lo anterior, soportar esa agenda de incidencia en
metodologias, formatos y contenidos comprometidos con la pedagogia politi-
cay social. Debemos trascender el supuesto segun el cual las ideas soporta-
das en argumentos solidos son suficientes; nada de eso. Esas ideas deben ser
llevadas a andamiajes de comunicacion politica convincentes para empujar la
toma de conciencia informada y el cambio actitudinal en audiencias amplias,
creando potentes plataformas de presion social principalmente enfocadas en
forzar la rendicion de cuentas de las instituciones publicas.

3. La experiencia nacional e internacional de lo que podemos incluir en el am-
plio espectro de los llamados laboratorios sociales de innovacion, debe ser
sistematizada a través de investigaciones que traduzcan las mejores expe-
riencias de incidencia en lecciones aprendidas de acceso abierto. Los casos
documentados de reduccion de las violencias donde la sociedad y el Estado
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han colaborado bajo un enfoque transversal de Derechos Humanos deben
ser colocados en el mas alto perfil posible de visibilidad para el aprendizaje
a cielo abierto.

. Proponemos fortalecer, con la mayor inversion posible, el rol de los centros

de educacion superior para avanzar hacia la vinculacidn creciente entre la
investigacion aplicada y la construccion de plataformas de informacion de
acceso abierto que orienten hacia la toma de decisiones a favor de la seguridad
ciudadana, en la forma de practicas promisorias y buenas practicas. La nueva
plataforma de evidencias en seguridad y justicia del Banco Interamericano
de Desarrollo es un buen ejemplo en este camino. (Banco Interamericano de
Desarrollo, 2023)

. Deben multiplicarse los programas de formacion escolarizados y no escolari-

zados bajo formatos multiples que ofrezcan los mas sé6lidos marcos tedricos
y metodoldgicos para la investigacidn, la docencia y la vinculacion, pero
también los formatos mas accesibles para proveer herramientas ttiles a las
personas operadoras institucionales. La nueva maestria en Seguridad Ciu-
dadana y Acceso a la Justicia de la Ibero Ciudad de México justo atiende esta
doble necesidad.

. Proponemos transformar el Sistema Nacional de Seguridad Publica en un

érgano técnico de Estado denominado Centro Nacional de Investigacion,
Evaluacion y Certificacion en Seguridad. Seria una entidad constitucional
auténoma sujeta a un 6rgano de gobierno ciudadanizado que incluya la re-
presentacion de la Asociacién Nacional de Universidades e Instituciones de
Educacion Superior (ANUIES) y la Federacién de Instituciones Mexicanas
Particulares de Educacidn Superior (FIMPESs). La nueva entidad crearia al
menos tres grandes plataformas de servicio al pais: a. Buenas practicas para
la seguridad; b. Modelo de evaluacién y c. Mecanismo de certificacion ins-
titucional, dando paso asi a un cerebro institucional para la transicion hacia
la profesionalizacion bajo liderazgo politico civil, a su vez acompanado y
supervisado por la sociedad.

. Al mismo tiempo, este nuevo Centro disefiaria el programa de desmilita-

rizacion referido, a su vez vinculado a una version actualizada del Modelo
Nacional de Policia y Justicia Civica que ancle sus indicadores a las platafor-
mas anotadas en el numeral anterior. Asi, la desmilitarizacion de la seguridad
publica incluiria la reconducciéon de la Guardia Nacional en via civil y el
fortalecimiento de las instituciones y politicas locales de seguridad, como
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correlatos en una politica de Estado sujeta a liderazgo civil y estabilizada en
funcién de andamiajes técnicos transexenales.

La ruta que México nunca eligié (a manera
de conclusion)

En las elecciones presidenciales de 2018 nadie ofrecié al electorado la militarizacion
y el militarismo. Habra quien considere esto como un hecho pasado al que no tiene
sentido regresar; nosotros pensamos lo contrario. En realidad, el recuento debe em-
pezar por ahi: ninguno de los tres presidentes mas recientes pidi6 el voto a cambio
de fortalecer la militarizacion de la seguridad publica. Es peor: ésta coincide con la
inclusion del perfil civil en la Constitucion (2008), revelandose una contradiccion
tan ostensible que parece inverosimil.

Mucho menos se aviso al electorado que, fuera de toda norma, vendria una trans-
ferencia de funciones civiles a manos militares bajo la ideologia del militarismo,
desde una decisién unipersonal del Ejecutivo Federal, a su vez implementada sin
contrapeso formal alguno, mas alla de las decisiones —por demas insuficientes—
que desde la Suprema Corte de Justicia de la Nacion han buscado contener la ruta.

En todo caso, la sociedad en México no eligié y menos deliberd la via de la
militarizacion y el militarismo. Esta via que nosotros entendemos como la mas
profunda, delicada y riesgosa alteracién del régimen constitucional de derechos
fluyd y se consolidé en la forma de una imposicién cuyos fines manifiestos -la
seguridad, principalmente- no resisten comprobacién alguna con evidencia de
soporte, lo que nos regresa a la pregunta que mas nos ha preocupado en estos cinco
afos de investigacion: ;Cual es el proyecto politico no declarado en el trasfondo
de la ocupacion militar de crecientes porciones del Estado mexicano?
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Introduccion

El surgimiento de las fiscalias o procuradurias de justicia en México ha sido un
proceso importante en la evolucion de los sistemas de justicia penal que ha atra-
vesado el pais y en los esfuerzos para mejorar la procuracion de justicia derivado
de aquellos ciudadanos y ciudadanas que han sido victimizadas en la comision de
uno o varios delitos o en la violacién a sus derechos humanos.

Las fiscalias o procuradurias de justicia son las instituciones que surgieron para
investigar, perseguir los delitos y ejercitar la accion penal ante los tribunales judi-
ciales siendo su funcién primordial garantizar el acceso pleno a la justicia, el estado
de derecho y en gran medida la seguridad publica. Su finalidad es la reparacion del
dano ala victima y que el culpable no quede impune.

Sin embargo, en muchos casos, las instituciones se han visto envueltas en actos
de ineficiencia, injerencias politicas, corrupcién e impunidad, lo que ha afectado
su credibilidad y legitimidad. En principio, las reformas legales de 2014 median-
te las cuales se transitaba de Procuraduria a Fiscalia como organismo publico y
auténomo, representaron la oportunidad de romper los pactos de corrupcién e
impunidad existentes. No obstante, las reformas legales no garantizaron la modifica-
cién institucional (Caballero y Lopez Ayllén, 2019), resultando mas una simulacién
(Sudrez-Enriquez y Indacochea, 2018) y heredando, la “nueva” institucion, todos
los vicios de su predecesora.
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Datos de la Encuesta Nacional de Victimizacién y Percepcion sobre Seguridad
Publica (EnvIPE) 2023 del Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Infor-
matica (INEGI) muestran que el 39% de personas a nivel nacional consideran el
desemperio de la Fiscalia General de la Republica (FGR) como inefectivo, y el 45%
consideran inefectivo el desempeiio de las Fiscalias estatales. Esta percepcion de
ineficacia, se traduce en desconflanza. La misma encuesta muestra que el 35%
de las personas desconfia de la FGR, y el 41% desconfia de las Fiscalias Estatales.
(INEGI, 2023a)

Como institucion responsable de ejercitar la accién penal ante los tribunales, las
Fiscalias tienen un papel fundamental frente a las victimas.? Personas victimas de
alguin delito se acercan a dicha institucion en busca de apoyo y acceso a la justicia
y en lugar de ello, en muchos casos, son revictimizadas en el proceso debido a las
inadecuadas respuestas de las instituciones, quienes les hacen revivir situaciones
traumaticas y reasumir el papel de victima, tratdndolas de manera descortés o in-
sensible, haciéndolas esperar mucho tiempo para realizar su denuncia, integrar la
carpeta de investigacion o realizar diligencias periciales, pidiéndoles que realicen
tareas que por ley le corresponden a la institucion o simulando actuaciones entre
muchas otras. (Luna, Martinez y Ayala, 2021)

Este problema esta arraigado en un contexto complejo de impunidad, corrup-
cion, falta de recursos y voluntad politica para evitar este flagelo que dia con dia
lacera a las victimas, generando con ello un ambiente propicio para que éstas se
sientan desamparadas, vulneradas, expuestas, culpables y olvidadas.

A continuacion, se reflexiona sobre algunas de las principales causas de la revicti-
mizacién mencionadas por la literatura especializada, se enfatizan las consecuencias
y se proponen algunas posibles soluciones.

*  La Organizacion de las Naciones Unidas (ONU) en su resolucion 40/34 del 29 de noviembre de 1985
define victimas como “las personas que individual o colectivamente hayan sufrido dafios, inclusive
lesiones fisicas o mentales, sufrimiento emocional, pérdida financiera o menoscabo sustancial de los
derechos fundamentales, como consecuencia de acciones u omisiones que violen la legislacion penal
vigente en el Estado”.
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Algunas causas de la revictimizacion a las que son
sometidas las victimas

1. Corrupcion

Una de las principales causas de la revictimizacion es la corrupcidén que permea a
muchas instituciones gubernamentales en México (World Justice Project, 2020) y las
fiscalias y procuradurias de justicia no son la excepcion, pues 6 de cada 10 personas
perciben corrupcion de parte de la FGR y de las Fiscalias Estatales. (INEGI, 2023a)*

Cuando los funcionarios encargados de procurar y administrar justicia estan
involucrados en actos de corruptela, las victimas pueden ser coaccionadas, amena-
zadas, o sobornadas, para que desistan de su denuncia, lo que las hace sentir aun
mas desprotegidas y desalentadas para proseguir con su carpeta de investigacion
y/o averiguacion previa o el proceso penal, o lo que es peor, prefieren no denunciar.

2. Falta de capacitacion

Los Ministerios Publicos y su personal auxiliar no siempre estan adecuadamente
capacitados (Sudrez-Enriquez e Idacochea, 2018). Por un lado, carecen de cono-
cimientos técnicos y sustantivos para el desarrollo de la investigacion del delito
y el desahogo en audiencias orales a lo largo del proceso penal; y por otro, no
cuentan con herramientas personales e institucionales para tratar a las victimas
con empatia y respeto.

Una de las formas de maltrato institucional mas comun hacia las victimas es la
estigmatizacion debido a prejuicios culturales y sociales arraigados socialmente que
se trasladan al ambito institucional, entre los que se incluyen prejuicios de género,
raza, religion, orientacion sexual, discapacidad, clase social, entre otros. Esto puede
provocar que se culpe a las victimas por los delitos que sufrieron, especialmente
en casos de abuso sexual (“ella lo provocd...”), violencia familiar (“ella lo provo-
cd..”), crimenes relacionados con delincuencia organizada (“andaba en malos
pasos..”), desaparicion de personas, tortura, por mencionar algunos. La percepcion
de que la victima de alguna manera provoco el delito puede agravar su trauma y
reforzar la estigmatizacion.

*  57.8% de la poblacion de 18 afos y mas considera que la FGR es corrupta y el 62.8% considera que el

Ministerio Publico y las Fiscalias Estatales son corruptas.

219



AL

Alternativas hacia la paz con reconciliacién

La falta de capacitacion en ambos casos puede revictimizar, pues los procesos
judiciales se vuelven una experiencia doblemente traumatica para las victimas que
no se sienten representadas juridicamente de manera adecuada.

3. Sobrecarga de trabajo

Las fiscalias o procuradurias en México a menudo enfrentan un caudal de trabajo
debido al alto indice de criminalidad que impera en el pais. Esto ha generado el
colapso y la acumulacion de carpetas de investigacion.

La ENVIPE 2023 calcula que, durante 2022, en México hubo 21.1 millones de
victimas de 18 afios de edad y mas (INEGI, 2023a); en el mismo lapso, el personal
adscrito a alguna fiscalia (incluyendo la FGR y las fiscalias generales de los estados)
fue de 111 mil 247 personas (INEGI, 2023b). Esto representa que hay una persona
funcionaria del sistema de procuracién de justicia por cada 190 victimas.

La sobrecarga de trabajo y la falta de personal (a lo que deben sumarse la falta
de recursos materiales) entorpecen el desempenio de las labores de funcionarios, lo
que redunda en investigaciones deficientes, dilacion en la investigacion y atencion
precaria a las victimas.

Mencidn especial en este punto debe hacerse sobre el Asesor Juridico Victimal,
figura juridica surgida con la reforma constitucional de 2008 ante el colapso en
las investigaciones y la falta de atencion integral a la victima, y con el objetivo de
brindar asesoria, representacion y acompafamiento a las victimas en el proceso
penal con el fin de garantizar el acceso a la justicia, a la verdad, a la reparacion
integral y no repeticion. Sin embargo, pese a las buenas intenciones de legisladores
al promover esta figura, en la realidad no ha habido cambios sustanciales en la
atencion a las victimas desde su surgimiento.

Consecuencias de la revictimizacion

De lo general a lo particular, entre las principales consecuencias de la revictimi-
zacion se pueden mencionar los siguientes:
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1. Impactos sociales

Muchas personas desconfian del sistema legal en México. En términos generales
a 4 de cada 10 personas las instituciones relacionadas con la procuracion de jus-
ticia les inspiran desconfianza; ésta se explica, en parte, debido a que 6 de cada 10
personas considera corruptas a dichas instituciones (Tabla 1).

Tabla 1. Percepcion de confianza y percepcion de corrupcién de la sociedad
en autoridades de procuracion de justicia

Nivel de percepcion de Nivel de percepcion
Autoridad confianza de lasociedad  de corrupcion en las
en las autoridades autoridades
Flscallla.GeneraI dela 64.29% 56.8%
Republica
F’ollaa. er?l’sterlal ode 50.1% 57.8%
investigacion
Ministerio Publico y 58.1% 62.8%

Fiscalias estatales

Elaboracion propia con datos de la envipe 2022 (inEcl, 2023a)

La desconfianza y la percepcién de corrupcion abonan a la impunidad al desin-
centivar la denuncia de delitos, generando subregistro y cifra negra. En México,
sélo el 10.9% de delitos cometidos en 2022 se denuncié (INEGI, 2023a) y sélo el
1% de los delitos denunciados se resolvieron (Impunidad Cero, 2017). Datos del
Indice global de impunidad de 2022 muestran que “mientras mas alta sea la tasa
de corrupcidn, mas tasa de impunidad habra”. (Le Clercq et al., 2022, p. 48)

La impunidad genera graves consecuencias sociales. Deja en situacion de vul-
nerabilidad a millones de victimas, legitima e invita a la reproduccion de las con-
ductas delictivas no sancionadas, y la desconfianza social en las capacidades de las
autoridades, puede generar procesos alternos, paralegales y violentos de procura-
cion de justicia, como la organizacion de grupos de autodefensa o linchamientos,
generando violencia y mermando el estado de derecho.
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2. Impactos personales

La revictimizacion puede tener un impacto devastador en la salud mental y fisica
de las victimas, pues no sélo puede exacerbar el trauma inicial causado por el de-
lito, sino que ademas la propia revictimizacion puede generar estrés, ansiedad,
depresion y otras afectaciones a la salud. (Milidn, 2015; Mantilla, 2017)

Ademas, puede generar consecuencias econémicas negativas, por ejemplo, en
casos donde para dar seguimiento a su carpeta de investigacion, la victima debe
ausentarse de su trabajo, lo que puede contribuir a su despido; o en casos donde
para dar seguimiento debe ir a la fiscalia gastando en transporte, e incluso cubriendo
otros gastos que debieran correr a cargo de la autoridad,’ o que desistan de conti-
nuar en la atencién de su caso. Para las personas que su principal ocupacidn es el
hogar, el dar seguimiento al proceso provoca que desatiendan a sus hijos, lo que
genera revictimizacion por la tardanza en el procedimiento.

Por otro lado, una investigacion deficiente desencadena procesos en donde
existe la posibilidad de que no se respete el derecho a juicio de la persona, o su
juicio pueda ser nulo, interminable o con una resolucion absolutoria; esto ademas
genera impunidad, pues no sélo el responsable queda sin sancién, sino que ademas
la victima queda sin reparacion del dafio.

Algunas soluciones para prevenir la revictimizacion

A continuacion, se enumeran algunas propuestas que tienen la capacidad de incidir
directamente en el funcionamiento de las fiscalias y prevenir la revictimizacion.

« Capacitacion continua: Es esencial capacitar al personal de las fiscalias en la
atencion a victimas y en la sensibilizacion hacia sus necesidades emocionales
y psicoldgicas con un enfoque interseccional.

« Sensibilizacion publica: Promover campaias de socializacion con la ciuda-
dania sobre la importancia de apoyar a las victimas y respetar sus derechos
con la intencién de favorecer el cambio en la percepcion de la sociedad sobre
la revictimizacion a las victimas de delitos y/o de violaciones graves a los

> Al respecto, véase sobre las consecuencias personales de la revictimizacién en casos de familiares de
personas desaparecidas descritas por Luna, Martinez y Ayala (2021).
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derechos humanos, lo anterior, con la intencién de que no se estigmatice a
las victimas, es decir, se hagan prejuicios erréneos respecto de las victimas.

o Promover la transparencia: Fomentar la transparencia de las fiscalias a tra-
vés de mecanismos de rendicion de cuentas y auditorias independientes que
puede ayudar a reducir la corrupcion y aumentar la confianza en el sistema
de justicia penal en México.

» Aumentar recursos y personal: Asignar mayores recursos y personal a las
fiscalias para reducir la sobrecarga de trabajo y mejorar la calidad en el trato
a las victimas y en el sistema de las investigaciones.

o Aumentar la plantilla de Asesores Juridicos Victimales publicos: A la Co-
mision Ejecutiva de Atencion a Victimas y a las Comisiones Estatales se les
debe de inyectar recursos para incrementar su plantilla laboral con la inten-
cion de atender de manera integral a las victimas de delitos o de violaciones
a derechos humanos, hasta llegar a que exista un Asesor Juridico Victimal
por cada Ministerio Publico.

o Asegurar la autonomia de las Fiscalias: Se ha propuesto en multiples oca-
siones que las fiscalias sean autonomas, es decir, que cuenten con personali-
dad juridica y patrimonio propio, que no dependan directamente del Poder
Ejecutivo, que tengan autonomia constitucional, presupuestal, operativa, téc-
nica y de gestion, y que se rijan por los principios de legalidad, objetividad,
eficiencia, imparcialidad, profesionalismo, respeto a los derechos humanos
y transparencia. El objetivo es que las fiscalias puedan actuar con indepen-
dencia, eficacia, responsabilidad y rendicion de cuentas, sin estar sujetas a
presiones o intereses politicos o particulares; es necesario que la sociedad
civil -representada por asociaciones civiles, colectivos, academia, colegios
de abogados, etcétera—, sea quien designe al titular de estas dependencias y
no el Ejecutivo, como actualmente acontece.

A manera de conclusiones

El mal funcionamiento y la revictimizacién en las fiscalias de México es un pro-
blema sistémico que requiere atencion inmediata. Las causas subyacentes, como
la corrupcion, la falta de capacitacion y la falta de recursos, deben de abordarse
con determinacion, pues tienen consecuencias devastadoras para la sociedad en
general y para las victimas de forma especifica.
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Es urgente un cambio en la forma en que se procura, imparte y administra jus-
ticia en México. La implementacion de soluciones concretas como la capacitacion
continua del personal o el asegurar la autonomia e independencia institucional son
pasos necesarios para eficientizar el quehacer institucional y asegurar el acceso a
la justicia de millones de victimas. Asimismo, que dichas instituciones cumplan
con su funcion eficientemente, de manera respetuosa de los derechos humanos,
generara mayor confianza ciudadana en las instituciones, incentivando la denuncia
de delitos y disminuyendo la impunidad.

Asignar los recursos necesarios, humanos y materiales, para la atencién a vic-
timas, puede abonar a la reparacion integral, cuestion fundamental para que las
victimas reciban apoyos necesarios para sanar y encontrar la paz.

Finalmente, las politicas de construccién de paz en México deben priorizar la
atencion y el trabajo con victimas. No podremos hablar de paz mientras millones
de personas permanezcan sin acceso a la verdad, sin acceso a la justicia y mientras
no tengamos instituciones de procuracién de justicia capaces de responder eficaz
y sensiblemente a los dafios provocados por la violencia y la delincuencia.
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El Poder Judicial en la lucha contra
el crimen organizado en México

Azul A. Aguiar Aguilar'

Introduccion

Varios de los capitulos de este libro muestran en lo que se ha convertido México
desde el inicio de la llamada “guerra contra el narcotrafico”. Ninguna persona
imaginé que una politica publica que no formaba parte de la campafia de quien
gand las elecciones presidenciales del afio 2006, se convertiria en la politica central
de dicho gobierno y en el inicio de uno de los episodios mas sangrientos de la his-
toria contemporanea de México. Ni el presidente de aquel entonces imaginé que
mas de 100,000 personas desaparecidas y mas de 440,000 victimas de homicidio
intencional (TResearch, 2023) serian el resultado que en 18 afos daria la politica
criminal anunciada en 2007. De acuerdo con datos del Sistema Nacional de Se-
guridad Publica, hoy se tienen tres veces mas homicidios anuales —en promedio
son 35,000 homicidios intencionales anuales— que en el afio 2007 (alrededor de
10,000).

Estas cifras toman lugar mientras vivimos en democracia. La violencia no sélo
ha sacudido a la sociedad, sino que esta ampliando su alcance al nucleo y pilar del
régimen politico: las elecciones. Al crimen organizado ya no le basta con matar
en la impunidad y crear terror, ahora quiere gobernar y lo esta haciendo en varios
estados y municipios. En el ultimo proceso electoral intermedio, hubo mas de 1,066
agresiones contra politicos y candidatos, 102 asesinatos de politicos, de los cuales
36 eran aspirantes a algun puesto de eleccion popular (Entellek Consultores, 2021).

Profesora-investigadora de tiempo completo en el Departamento de Estudios Sociopoliticos y Juri-
dicos del Instituto Tecnoldgico y de Estudios Superiores de Occidente. Profesora de asignatura en la
Universidad de Guadalajara. Doctora en Ciencia Politica por la Universidad de Florencia, Italia, correo
electrénico: azulaguiar@iteso.mx, ORCID 0000-0002-6329-577X. Agradezco la asistencia de investigacion
de Rafael Rangel.
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Estamos hablando que en al menos 36 lugares, el crimen organizado no estuvo de
acuerdo con quien se presenté como contendiente en las votaciones.

Como muestra este libro, las violencias derivadas de las operaciones del crimen
organizado no tienen una respuesta univoca. Si pensamos sélo en las institucio-
nes del sector justicia, un componente central del fracaso se encuentra en las policias
de investigacion y en las fiscalias, que se encargan de documentar y dar forma a la
acusacion, esto es, de presentar evidencia suficiente y confiable para desarticular
los negocios del crimen organizado. Por su parte, el Poder Judicial también juega
también un rol determinante, particularmente en escenarios en los que no cuenta
con los mecanismos de coordinacion y especializacion apropiados para responder
a las amenazas y los desafios de la judicializacién de casos de delincuencia orga-
nizada. Esto toma lugar en un contexto en el que las tres instituciones estatales
son vulnerables a la infiltracién, chantajes y/o amenazas por parte de las empresas
criminales.

La delincuencia organizada se ha dado cuenta de que puede controlar gobiernos
y territorios, expandir sus negocios, matar y difundir en videos sus actos barbari-
cos en la impunidad y frente a instituciones y actores estatales incapaces de tocar
sus intereses. Si lo que buscamos es un México de paz, las instituciones del sector
justicia no pueden ser complices anonimas de sus actos terroristas® y de la erosion
criminal que afecta a la democracia. Necesitamos jueces y fiscales especializados
que trabajen en coordinacion para desarticular el imperio econémico que ha cons-
truido el crimen organizado. En este trabajo me centro en analizar la labor de las
y los jueces del Poder Judicial federal en su lucha contra los grupos delictivos y
propongo algunas politicas de accién para cambiar el statu quo, esto es, el reducido
numero de sentencias condenatorias y, por tanto, la casi completa impunidad de
la que goza el crimen organizado.

El Poder Judicial frente a los desafios
del crimen organizado

Comencemos por reconocer la magnitud del problema que enfrenta el Poder Ju-
dicial cuando decimos que las y los jueces deben enfrentar de manera mas efectiva
la lucha contra la delincuencia organizada, cuando decimos que queremos ver

2 Sobre la relacion crimen organizado-terrorismo, véase Roemer y Buscaglia, 2006.
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sentencias que desarticulen su imperio criminal y encuentren culpables a quienes
perpetran crimenes atroces.

El Poder Judicial federal es s6lo un eslabén de la cadena en la que se articula el
sistema de justicia en México y, por tanto, para hacer frente a los desafios del crimen
organizado conviene identificar las problematicas tanto internas como externas;
esto es, algunas de ellas pueden ser resueltas desde la estructura organizativa interna
del Poder Judicial, mientras que otras (las externas) necesitan ser solucionadas por
otras instituciones que conforman el sistema de justicia, por ejemplo, las fiscalias.
A continuacion, describo brevemente algunos retos y problematicas especificas:

a. Estructura organizativa. El Poder Judicial cuenta con una estructura reducida
(Figura 1), fragmentada y que no garantiza coordinacidn entre tribunales
para combatir el crimen organizado. Sigue un modelo generalista (Sberna
y Aguiar, 2023) que divide a las cortes por materias y jurisdicciones, pero
sin especializarles y coordinarles. S6lo hasta 2017 se creé un conjunto de
juzgados especializados para combatir la delincuencia organizada. El Centro
Nacional de Justicia Especializado en Control de Técnicas de Investigacion,
Arraigo e Intervencion de Comunicacidon que se organiza en 10 juzgados de
distrito y sus jueces tienen jurisdiccion nacional (cJF, 2017). Esta estructura
esta concentrada en la Ciudad de México, mientras que la presencia en los es-
tados se limita a los jueces y magistrados que conocen de todos los casos en
materia penal y, por tanto, no se concentran ni se especializan exclusivamente
en delincuencia organizada. Asimismo, la cooperacion entre jurisdicciones
estatales y federales es limitada.
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b. Sobrecarga de trabajo. Lo primero que ocurre pensar es cOmo esperar que
el Poder Judicial, cuya carga de trabajo esta desbordada por un mar de casos,
pueda dictar sentencias efectivas contra la delincuencia organizada. En los
juzgados penales, por ejemplo, se ingresaron mas de 16,000 casos sdlo para el
afo 2022 (Gréfica 1). El estudio de crimenes relacionados con la delincuencia
organizada necesita de conocimientos, técnicas y tiempos especiales para su
analisis y elaborar resoluciones que no s6lo ponga en prision a los lideres
criminales, sino que ademas desarme y confisque los bienes materiales de las
organizaciones criminales, esto es, su fuente de ganancias.

Grafica 1. Causas penales ingresadas segtin 6rgano
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Fuente: Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informética (inecl, 2023)

c. Amenazas de la delincuencia organizada. ;Plata o plomo? Este mensaje
lo reciben jueces federales con frecuencia cuando tienen que decidir casos
vinculados con el crimen organizado. La mayoria de los jueces penales fede-
rales tienen proteccion, como autos blindados, escoltas o la posibilidad de
ser reubicados (Aguiar Aguilar, 2019). Sin embargo, estas medidas resultan
insuficientes ante la visibilidad publica que reciben los jueces al ser los unicos a
cargo de los casos. Los criminales saben quiénes son, donde viven, quiénes son
sus familiares y, al igual que en el caso de los asesinatos y desapariciones
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contra la sociedad en general, saben que tienen garantizado mas del 90% de
impunidad en el homicidio de un juez. La violencia criminal ha alcanzado
también al Poder Judicial.

. Sobornos y corrupcion judicial. Existe evidencia de que jueces del Poder

Judicial federal han aceptado sobornos del crimen organizado o de politicos
vinculados con organizaciones criminales para favorecerles con sus sentencias
o liberarles recurriendo a formalismos o interpretaciones legalistas (Ferreira,
2015). Asimismo, a algunos jueces se les ha acusado de proporcionar in-
formacién confidencial para beneficiar organizaciones delictivas y evitar la
detencion de sus miembros.

. Legislacion adecuada. ; Cémo dictar una sentencia en contra del titular de un

gobierno municipal que ha sido capturado por el narcotrafico? ; Cémo desar-
ticular una red criminal que se ha apoderado de las licitaciones del gobierno?
En México se han adoptado algunas de las convenciones internacionales para
el combate al crimen organizado, sin embargo, prevalece una legislacion que
no penaliza la infiltracion criminal en las instituciones de gobierno, lo que
favorece el empoderamiento politico de los grupos criminales, pero también la
permanencia en el gobierno de politicos vinculados con el crimen organizado.
Adicionalmente, predominan politicas de mano dura y militarizadas, asi como
un enfoque centrado en la detencion y extradicion hacia Estados Unidos de
lideres criminales y no de la desarticulacion y confiscacion de sus negocios.
La investigacion de los delitos. Una problematica externa al Poder Judicial
que afecta su desempeiio en el combate contra el crimen organizado reside
en la institucion que investiga estos delitos: la Fiscalia General de la Rept-
blica (FGR). Mas del 90% de las carpetas de investigacion que presenta ante
las cortes no contienen evidencia suficiente para incriminar a personas por
delincuencia organizada y desmantelar su estructura de ingresos. De hecho, de
las carpetas de investigacion que se abren se judicializan inicamente alrededor
de 30% y en 11% se obtienen sentencias (Grafica 2), aunque la gran mayoria
de ellas no son condenatorias. Al igual que el Poder Judicial, la FGR necesita
avanzar en temas relacionados con la especializacion y la coordinacién entre
diferentes instituciones para enfrentarse con éxito al crimen organizado, pero,
sobre todo, para aportar evidencia suficiente para que el Poder Judicial pueda
realizar sus fallos.
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Grafica 2. Averiguaciones previas y carpetas de investigacion
en crimen organizado, 2006-2021
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16,657
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Fuente: Elaboracion propia con base en solicitud de informacion: 330024622001252, FGr, 2022

Estos desafios solo pueden ser solucionados a partir de la puesta en marcha de
politicas publicas especializadas, que articulen diferentes agencias estatales en el
combate contra el crimen organizado. La impunidad y la infiltracién criminal
en las instituciones es un problema que para ser resuelto necesita considerar la
transformacion de las instituciones del sector justicia.

Una respuesta judicial efectiva al crimen organizado

Para avanzar en una direccion que permita al Poder Judicial hacer frente al crimen
organizado de manera mas efectiva es necesario implementar dos politicas centrales
que han sido puestas en marcha en paises como Italia, que enfrenta o ha enfren-
tado organizaciones criminales altamente estructuradas, como la Cosa Nostra, la
‘Ndrangheta y la Camorra: a) especializacion anticrimen; b) coordinacién entre
instancias del Poder Judicial y entre agencias del Estado. (Sberna y Aguiar, 2023)

La especializacion judicial se articula en dos dimensiones: la profesionalizacion
de los jueces y el establecimiento de tribunales especializados en crimen organi-
zado encargados de llevar y concentrar los juicios de delincuencia organizada.
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La profesionalizacion judicial se logra con la implementacién de lo que se cono-
ce como carrera judicial, donde los jueces son seleccionados para el cargo luego
de concursos publicos (convocatoria abierta), capacitados, evaluados y promovidos
a cargos superiores durante su carrera, asi como sancionados o destituidos por faltas
graves. Hasta ahora el Poder Judicial federal en México ha desarrollado las bases
de una carrera judicial que ha profesionalizado a la institucién. Sin embargo, no
hay evidencia de una formacidn judicial especializada en materia de delincuencia
organizada, sino que se sigue una formacién y una carrera de corte generalista,
donde el juez aprende de todo, y a quien adscriben a diferentes dreas y materias
a lo largo de su carrera, a partir de los concursos que abre la institucién y de las
adscripciones disponibles en los diferentes estados de México. Una vez obtenido el
cargo de juez o magistrado, los cambios y movilidades de los jueces son menores.
Asi, podemos confirmar la presencia de un sistema basado en el mérito para los
jueces, pero no especializado en la materia de delincuencia organizada.

La segunda dimension de la especializacion judicial es la relacionada con la
existencia de tribunales especializados distribuidos por todo el pais. Estos tribu-
nales deben orientar sus esfuerzos inicamente a decidir casos de delincuencia
organizada y ser los tnicos legalmente autorizados para enjuiciarlos. Siguen po-
liticas y procedimientos criminales especificamente establecidos para combatir
el crimen organizado. Los tribunales especializados en delincuencia organizada
estan compuestos por jueces especializados que han sido capacitados técnicamente
y tienen experiencia tecnologica y que trabajan como un “grupo de magistrados”
o grupo de trabajo para decidir casos de delincuencia organizada. Como se observo
antes, en México recientemente fueron creados los juzgados especiales del Centro
Nacional de Justicia Especializado, encargado de recibir exclusivamente casos de
delincuencia organizada. Sin embargo, esta estructura presenta varios problemas,
ya que no es la tinica que recibe estos casos, sino que también recaen en juzgados
y tribunales federales en los estados. Ello dificulta que se tengan criterios legales
unificados para juzgar al crimen organizado, produciéndose resoluciones diferentes
para casos muy similares (ver abajo).

Adicionalmente, es urgente reducir la exposicion publica de las y los jueces que
se encargan de delincuencia organizada para salvaguardar sus vidas, pero también
el éxito de las resoluciones judiciales. La visibilidad de los jueces federales que se
encargan de temas de delincuencia organizada en los estados es un problema ligado
a la falta de especializacion, en particular, a la ausencia de un sistema eficiente para
proteger su identidad mediante la creacion de un pool o grupo especializado de
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jueces y magistrados y no, como existe ahora, de un solo juez encargado de decidir
un caso de alto impacto criminal en contra de, por ejemplo, miembros del Cartel
Jalisco Nueva Generacion o del Cartel de Sinaloa.

Por su parte, la coordinacion interinstitucional se refiere al trabajo de intercam-
bio y colaboracion que existe entre los tribunales especializados en delincuencia
organizada en todo el territorio. La coordinacién requiere que los tribunales espe-
cializados en crimen organizado estén interconectados y centralizados. Adicional-
mente, la coordinacién interinstitucional captura la formacién ad hoc de agencias
de coordinacidn que supervisan las actividades especializadas de los tribunales,
monitoreando y haciendo cumplir protocolos de coordinacién tanto formales como
informales (Sberna y Aguiar 2023). Cabe sefialar que cuando la coordinacién no va
acompanada de especializacion, la duplicacion de esfuerzos o incluso los conflictos
entre tribunales especializados produciendo sentencias contradictorias.

La coordinacién interinstitucional en México se encuentra limitada por varios
factores. Uno de ellos tiene que ver con que cualquier juzgado o tribunal en el
ambito penal federal puede juzgar estos casos y no se cuenta con un control centra-
lizado y monitoreado por ninguna instancia judicial que se encargue de coordinar
las tareas. Asi cada juez, en el ejercicio de su independencia y discrecionalidad,
evalda las pruebas con criterios diferentes, produciendo diferentes resoluciones
por delitos cuya evidencia ofrecida a las distintas cortes era muy similar o incluso
igual. Esto sucedid, por ejemplo, en el caso conocido como “El Michoacanazo”
(Ferreyra, 2015), asunto que muestra con claridad la ausencia de coordinacién
entre tribunales en delitos tan delicados como los relacionados con infiltracion del
crimen organizado en instancias de gobierno, pero también deja ver la debilidad
de la evidencia presentada por la entonces Procuraduria General de la Reptblica.

Adicionalmente, a pesar de que la Ley Federal contra la Delincuencia Organi-
zada en México no permite que los acusados de este delito puedan llevar sus casos
en tribunales del Estado donde residen (art. 45 LFDO), se han verificado casos en
los que se solicita el cambio de un juicio de una jurisdiccion a otra (mds cercana
a su residencia), lo que hace mas sencillo que se ejerzan presiones e influencias
politicas y criminales indebidas sobre un juez que, aunque del orden federal, tiene
toda su trayectoria profesional y personal arraigada en dicha jurisdiccion o Estado.
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Recomendaciones de politica judicial

Se pueden enlistar algunas politicas para reducir las violencias y la impunidad del
crimen organizado desde la funcion judicial. Sin embargo, conviene destacar que
este contexto es también producto de las ausentes voluntades politica y judicial
para comenzar a desarticular este problema. En cuanto a la primera, los tltimos
tres presidentes de la republica se han caracterizado por criticar las sentencias
del Poder Judicial y acusarles de “liberar criminales” mediante tecnicismos y le-
galismos juridicos, sin embargo, ninguno de ellos ha empujado la aprobacién de,
por ejemplo, una legislacion para que juridicamente sea mas viable destituir a un
gobierno (el ejecutivo municipal y grupo, por ejemplo) que haya sido infiltrado por
el crimen organizado, o para proteger legalmente de manera mas efectiva a testigos
que deciden cooperar con la autoridad ministerial. Por su parte, el Poder Judicial
se ha caracterizado por la nula transparencia de los casos de jueces que han sido
sancionados por sus vinculos con el crimen organizado. Desde luego, sus faltas
han sido graves porque han sido destituidos, pero no se conoce las acusaciones y
se tiende a no visibilizar el problema para proteger a la institucién usando con-
venientemente el argumento de la independencia judicial. Algo que no es visible,
no se puede resolver. Estos casos deben ser ejemplo de sanciones ejemplares, sin
embargo, poco sabemos de ellos. Asimismo, hacen faltan politicas internas que
estructuren de manera mas efectiva la respuesta judicial al crimen organizado. A
continuacién, enlisto algunas:

a. Especializacion judicial. Los tribunales especializados y colegiados en materia
de delincuencia organizada son una piedra angular para que el sistema de
justicia logre desarticular de manera més efectiva el imperio econémico del
crimen organizado. Se requieren tribunales especializados compuestos por
diversos equipos (pool) de jueces especializados en las diferentes vertientes
del crimen organizado: narcotrafico, trata de personas, venta de combustibles,
extorsion. La sofisticacion de este tipo de crimenes no pueden ser juzgados de
manera efectiva por jueces “generalistas” que se ocupan de todo tipo de delitos
penales, sino por un grupo de profesionales especializados en delincuencia or-
ganizada que, al trabajar en equipo, elabore criterios judiciales para desarticu-
lar redes criminales. Asimismo, las distintas especializaciones deberian estar
asignadas en diferentes jurisdicciones que permitan evitar influencias politicas
y/o amenazas criminales (;plata o plomo?) que orienten los fallos judiciales.
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b. Coordinacion interinstitucional. Es necesario que se cree una estructura
judicial con jurisdiccidn exclusiva y centralizada que pueda monitorear el
desempefio, coordinar las actividades y supervisar los criterios de los tribu-
nales y del pool de jueces encargados de juzgar delitos de delincuencia orga-
nizada, con la finalidad de tener criterios judiciales claros y coordinados que
abonen al combate efectivo del crimen organizado. Este tipo de estructura
puede ser creada mediante un Acuerdo General emitido por el Consejo de
la Judicatura Federal.

c. Seguridad para jueces. De la seguridad personal de los jueces dependen la
independencia e integridad judicial y la existencia de sentencias contundentes
contra el crimen organizado. Por ello es importante proteger la identidad de
las y los jueces que se especialicen en delincuencia organizada, sea mediante
la creacion de equipos de jueces y magistrados en las que varios trabajen
un caso (para reducir la visibilidad de un solo juez), pero también a través
del anonimato (como en algunos estados de Brasil o en Italia), es decir, no
haciendo publica su informacion personal y ubicacion. Si bien esta ultima
medida puede ser criticada por la falta de transparencia en la justicia, no
equivale a que los jueces dejen de rendir cuentas ante superiores jerarquicos
que aseguren su honestidad y compromiso en la lucha contra uno de los
delitos méds complejos a atajar: el crimen organizado.
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Abuso de la prision y crisis
penitenciaria en México

Tadeo Luna de la Mora'

Introduccion

El uso de la prisiéon como respuesta a la delincuencia ha sido un fenémeno global
desde hace mas de 200 anos, pero las tendencias acerca de su uso, los fines que ésta
persigue, las condiciones al interior y la busqueda e implementacion de alternativas,
han variado entre paises al depender de ideologias, sistemas politicos, consolidacion
del Estado de derecho, entre muchas otras variables.

En México, los ultimos datos oficiales disponibles al momento de escribir este
capitulo (agosto de 2023)* dan cuenta del encierro en prisién’® de 234 mil 561
personas, con una preocupante tendencia ascendente. Las condiciones de encie-
rro son, en la mayoria de los casos, deplorables y el fin resocializador establecido
constitucionalmente* esta muy lejos de cumplirse.

Los factores causales de esta situacion son multiples y complejos, lo indudable
son las consecuencias que esto tiene en las personas, en sus familias y sus comu-
nidades, principalmente aquellas personas en previa situacion de vulnerabilidad y

' Universidad Iberoamericana Puebla, Direccién de Investigacion y Posgrado. Doctor en Derecho (Cri-
minologia) por la Universidad Pompeu Fabra, correo electronico: tadeo.luna@iberopuebla.mx. ORCID
0000-0002-6922-7495.

Los datos se suelen actualizar de forma mensual y se publican en: https://www.gob.mx/prevencionyrea-

daptacion/documentos/cuaderno-mensual-de-informacion-estadistica-penitenciaria-nacional-2023?i

diom=es.

Utilizo el término genérico “prision” para referirme a un conjunto amplio y diverso de establecimientos

cuyo objetivo central es la contencion y privacion de libertad como resultado de una sancién penal, que

incluye, pero no se limita, a Centros de Readaptacion Social, Centros Federales de Readaptacion Social,
carceles municipales, distritales, regionales, entre otros.

*  El segundo parrafo del articulo 18 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos cita
textualmente: “El sistema penitenciario se organizard sobre la base del respeto a los derechos humanos,
del trabajo, la capacitacion para el mismo, la educacion, la salud y el deporte como medios para lograr
la reinsercion del sentenciado a la sociedad y procurar que no vuelva a delinquir”
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marginacion, pues en México, son principalmente grupos poblacionales con estas
caracteristicas, quienes terminan en prision.’

En las siguientes lineas pretendo mostrar sucintamente el estado que guardan
las prisiones en México, tanto las tendencias cuantitativas de uso, como las condi-
ciones de reclusion. Luego, se analizan las posibles causas de lo que describo como
una utilizacién abusiva de la pena privativa de libertad, que ha dado lugar a una
crisis penitenciaria, para finalmente, plantear algunas orientaciones concretas que
pueden abonar a resolverla.

Numeralia

Existen en México 234 mil 561 personas privadas de libertad (94.3% hombres y
5.6% mujeres) en 290 establecimientos penitenciarios,® con una tasa de 181 personas
privadas por cada 100 mil habitantes.” Esto representa que México sea la décima
nacion a nivel mundial con mayor cantidad de personas privadas de libertad,® con
una tasa similar a paises como Honduras (191), Irak (179) y Republica Checa (181).

La utilizacién de la encarcelacion masiva no es exclusiva de México, sino que se
trata de un fendmeno desarrollado en diversos paises, especialmente de la region
americana. Encabezados por Estados Unidos, que tiene a mas de 1 millon 767
mil personas privadas de libertad, mas que nadie en el mundo, y El Salvador, que
tiene, con 1 mil 86 personas privadas por cada 100 mil habitantes, la tasa mds alta
a nivel mundial.’ Es decir, el uso masivo de la prision es un proceso con escalas
supranacionales con particularidades y consecuencias locales (al igual que el modelo
prohibicionista respecto del consumo de drogas, por ejemplo).

Multiples analisis de los perfiles personales de las personas privadas de libertad en México como la

ENPOL 2016, en niimeros de 2018 o la ENPOL 2021, todos del INEGI, muestran que en su mayoria, estan

privados de libertad hombres, adultos jévenes, que delinquieron por primera vez y tienen dependientes

econdmicos, que vivieron violencia en la infancia, no tuvieron condiciones de vida para llegar mas

alld de la educacion basica obligatoria y que estan en prisién principalmente por algin delito contra el

patrimonio, como el robo simple.

¢ Véase https://www.gob.mx/prevencionyreadaptacion/documentos/cuaderno-mensual-de-informa
cion-estadistica-penitenciaria-nacional-2023?idiom=es.

7 Ibid.

8 Véase https://www.prisonstudies.org/highest-to-lowest/prison-population-total?field_region_taxo-
nomy_tid=All

*  Ibid.
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Si observamos el histérico (Grafico 1), se puede advertir un aumento soste-
nido de la poblacion privada de libertad de largo aliento en el pais, salvo un periodo
de descenso entre 2014 y 2018. Este lapso de disminucién puede explicarse como
consecuencia de la publicacion en 2008 (vigente plenamente a nivel nacional a
partir de 2016), de una profunda reforma constitucional que transforma el mo-
delo de imparticion de justicia en México y que propone, entre otras cosas'® el prin-
cipio de presuncion de inocencia como base. Bajo esta idea, la prision resultaria una
medida excepcional, al tiempo que propone un sistema completo de alternativas
a la pena privativa de libertad.

Lo que muestran los datos es que, a partir de 2018, los sistemas y operadores
legales terminaron de conocer y adecuarse a las nuevas condiciones, para conti-
nuar con muchas de las practicas y vicios desarrollados previo a la reforma, por
ejemplo, el abuso de la prision preventiva, lo que explicaria la tendencia al alza de
la poblacién privada de libertad en el pais a partir de entonces y pese a la reforma.

Grafico 1. Evolucidon de la poblacion privada de libertad a nivel nacional entre 2000 y
2022 en numeros absolutos y en tasa por cada 100 mil habitantes

Total de poblacién privada de libertad Tasa de poblacion privada de libertad
270,000 220
250,000 210
200
230,000
190
210,000
180
190,000
170
170,000 160
150,000 150
PO X o DO &0 2D~ Q > o & O O >0 O L N
P& PP PO OO G PP PO LS
PRFFF T ST TS G S NENE NN Y

Fuente: Elaboracién propia con datos del World Prison Brief y el Organo Administrativo
Desconcentrado Prevencién y Readaptacion Social (obepris).

Dicha reforma es una de las mds profundas en la historia de los sistemas legales en México con la
introduccién del sistema adversarial, la oralidad, la inclusién de la victima en el proceso penal, entre
muchas otras. Para saber mds sobre la reforma propongo revisar los estudios de Garcia Ramirez (2008)
y Zepeda Lecuona (2008).
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Ademas, las personas en prision preventiva representan una proporcion inaceptable
de la poblacién penitenciaria en México. Cuatro de cada diez personas privadas de
libertad!! lo estan sin haber recibido una sentencia condenatoria; a pesar de que
la ley provee una variedad de alternativas mds baratas, menos restrictivas y con
menos consecuencias, tanto para la persona imputada como a nivel familiar y
comunitario, para hacer que una persona se presente al juicio en su contra,'* se
sigue abusando de la medida cautelar privativa de libertad.

Condiciones de vida al interior

De acuerdo con datos de la Encuesta Nacional de Poblacion Privada de Libertad
(expoL) (2016 y 2020) la prision representa un eslabon mas a un continuo siste-
matico de violaciones a los derechos humanos que se inicia durante la detencién
y se extiende mas alld de la liberacion de la persona sentenciada.

La pena privativa de libertad y la medida cautelar de la prision preventiva de-
berian centrarse en restringir la libertad de movimiento de las personas y, aun-
que por ley, las personas privadas de libertad pierdan ciertos derechos (como el
libre transito en general, o derecho al voto en el caso de las personas sentenciadas),
de acuerdo con las Reglas Minimas de las Naciones Unidas para el Tratamiento
de Reclusos® y con la Ley Nacional de Ejecucion Penal'* es responsabilidad esta-
tal asegurar el pleno goce de derechos de personas privadas de libertad, como el
derecho a una vida digna o el derecho a la salud, por mencionar los méas impor-
tantes.

Anualmente la Comision Nacional de Derechos Humanos (CNDH) publica su
Diagndstico Nacional de Supervision Penitenciaria (DNSP), con el objetivo de iden-
tificar aspectos relacionados con las condiciones de vida en las que se encuentran

"' En agosto del aflo 2023, las personas en prision preventiva representaron el 39.58% del total (79 mil
376 del fuero comun y 13 mil 44 del federal), de acuerdo con datos del Organismo Desconcentrado de
Prevencion y Readaptacion Social (DPRrs) disponibles en: https://www.gob.mx/prevencionyreadaptacion/
documentos/cuaderno-mensual-de-informacion-estadistica-penitenciaria-nacional-2023?idiom=es.

2 Elarticulo 155 del Cédigo Nacional de Procedimientos Penales propone 14 posibilidades de medidas

cautelares, entre ellas, la presentacion periddica ante el juez, el sometimiento a vigilancia, la colocacién

de localizadores electrénicos y, en ultimo lugar, se enumera la prisién preventiva.

Véase https://www.unodc.org/pdf/criminal_justice/UN_Standard_Minimum_Rules_for_the_Treat-

ment_of_Prisoners.pdf.

" Véase http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LNEP_090518.pdf.
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las personas privadas de libertad. A pesar de que las condiciones de vida resultan
dispares dependiendo del tipo de centro y autoridad responsable, dicho informe
resulta de utilidad para mostrar las condiciones de vida al interior de las carceles
en México. En términos generales se destacan (CNDH, 2023a):"

a. Inadecuadas condiciones formales de reclusion, por ejemplo, la incorrecta
clasificacion de las personas privadas de libertad (en el 94.9% de los casos),
deficiente separacion entre personas procesadas y personas sentenciadas (en
el 86% de los casos), o la falta de normatividad que rige al centro (en el 51.5%
de los casos).

b. Inadecuadas condiciones que garanticen una estancia digna, por ejemplo,
sobrepoblacion, hacinamiento, cogobierno.

c. Inadecuadas condiciones que pongan en riesgo la salud de las personas
privadas, por ejemplo, el 87.2% de los centros tiene inadecuadas condiciones
materiales e higiene, el 58.7% tiene deficiencias en los servicios de salud,
como insuficiencia en programas de prevencion de adicciones (en el 72.3%
de los casos).

d. Inadecuadas condiciones de seguridad que ponen en riesgo la vida de
las personas privadas, por ejemplo, el 81.3% de los centros no cuenta con
personal de seguridad y custodia suficiente; el 53.2% carece de programas
eficientes para la prevencidn y atencion de incidentes violentos; lo que se
tradujo en al menos 816 incidentes violentos, incluidos tres motines, 629
rifias, 46 homicidios y 84 suicidios.

e. Inadecuadas condiciones que favorecen la reinsercion, como la deficiente
integracion del expediente técnico-juridico (53.2%), la inexistencia o deficien-
tes condiciones materiales de higiene en instalaciones de comunicacién con
el exterior en el 48.1% de los casos; insuficiencia o inexistencia de actividades
deportivas en el 60.4% o laborales y de capacitacion en el 54.5 por ciento.

No hay que perder de vista que estas condiciones generales se agravan en ciertos
grupos poblacionales dependiendo de condiciones personales y sociohistoricas
previas, que habra que tomar en cuenta y atender especificamente, por ejemplo,

!> Por cuestiones de extension del presente capitulo, los datos siguientes se refieren exclusivamente a cen-
tros penitenciaros estatales que son los mas numerosos y los que agrupan la mayor cantidad de personas
privadas de libertad y no se mencionan las condiciones ni de los centros federales ni de los militares,
para ello, se puede observar directamente el diagnostico a partir de la pagina 632.
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el 34.7% de las personas privadas de libertad en centros estatales, pertenecen a un
grupo en situacion de vulnerabilidad, incluyendo personas con adiccién a alguna
sustancia (20.4%), adultos mayores (3.6%), personas indigenas (3.7%), nifias y nifios
que viven con sus madres al interior del centro (0.2%)'® (CNDH, 2023a) y mujeres
(5.6%), donde la cNDH ha dejado claro que: “las condiciones en las que viven las
mujeres privadas de libertad en el sistema penitenciario, puede llegar a representar
una vision estigmatizada de la mujer, pues a partir de que son minoria se observan
deficiencias que afectan sus derechos humanos”. (CNDH, 2019, numeral 165)

Las malas condiciones de vida al interior de las prisiones han llevado a que los or-
ganismos publicos de derechos humanos reciban un promedio de 23 quejas dia-
rias por violaciones a derechos humanos al interior de centros penitenciarios. Las
quejas presentadas ante Organismos Publicos de Derechos Humanos ascienden
a 8 mil 495 quejas (2 mil 671 ante la CNDH respecto al sistema federal y 5 mil 824
respecto a los sistemas estatales ante comisiones locales). Desafortunadamente, de
las mas de 8 mil quejas, sélo se emitieron 20 recomendaciones: 16 de la cNDH y 6
de distintos organismos estatales. (CNDH, 2023b)

El principal detonante de las malas condiciones descritas se relaciona con el
abuso de la prisiéon como respuesta casi exclusiva a los problemas sociales, lo que
lleva a la sobrepoblacion de los centros penitenciarios existentes,'” lo que a su vez
reproduce otros problemas como el hacinamiento o el autogobierno. Dicho circulo
vicioso de la encarcelacion masiva encuentra su origen en cuestiones culturales
profundamente arraigadas sobre el castigo, es decir, imperan en la sociedad no-
ciones punitivas relacionadas con la sancidn penal y un imaginario de la cércel
como castigo. Bajo esta idea, el espacio y el tiempo en reclusion debe ser severo,
ejemplificante y causar un dafo al perpetrador (proporcional al dafio causado en
el mejor de los casos). En el siguiente apartado se profundiza al respecto.

Analisis

En primer lugar, en México, al igual que en muchos paises de nuestro contexto, la
encarcelacion masiva y las malas condiciones de vida en prision pueden explicar-

El diagndstico del afio 2022 menciona a 346 nifios y nifias que viven con sus madres en el interior de
los centros penitenciarios observados.

115 de los 235 centros estatales visitados por la CNDH para realizar el DNSP en 2022 presentaron sobre-
poblacién.
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se en parte, debido al desarrollo de modelos econdémicos neoliberales, aunado al
fortalecimiento de posturas politicas conservadoras.

Neoliberalismo y neoconservadurismo han llevado a la imposicion de estrategias
de control social en detrimento del fortalecimiento de modelos de estado social o
modelos de bienestar como estrategias para mantener el bienestar, el orden social
y la paz. (Larrauri, 2006)

De tal forma que esta cultura del control (Garland, 2001) lleva a responder de
forma casi exclusiva a la delincuencia y otros problemas sociales, mediante res-
puestas punitivas. Esto lo vemos reflejado en el México actual, no sélo a través del
abuso del derecho penal y la pena de prision (incluida la prisiéon preventiva) junto
con sus terribles condiciones de encierro, sino que ademas explica otros procesos
de “mano dura” como respuesta a la delincuencia, como la militarizacién de la
seguridad,'® o la persistencia de modelos prohibicionistas respecto el consumo de
drogas," en vez de buscar soluciones alternativas de corte social.

A estos procesos de control se les ha denominado “populismo punitivo” (Bot-
toms, 1995), pues lo que buscan es gobernar a través del sentimiento de inseguridad
y el delito; y hacer un uso politico-electoral del derecho penal y el castigo para
buscar legitimizacion popular, orientado en tres asunciones basicas (Larrauri, 2006,
p. 15): (i) que mayores penas pueden reducir el delito, (ii) que las penas ayudan
a reforzar el consenso moral existente entre la sociedad vy, (iii) que hay ganancias
electorales producto de ese uso.

En México, la encarcelacion masiva como estrategia de control social con fines
de populismo punitivo es visible en multiples situaciones, por mencionar algunas:

o El expansionismo penal es observable, cada que las y los legisladores propo-
nen aumentar el catdlogo de delitos, incrementar aquellos que merecen pena
privativa de libertad o aumentar los afios de prisién. Esta situacion sucede
generalmente luego de algun caso mediatico, donde la sociedad exige algun
tipo de respuesta a la autoridad.

o La consolidacion de politicas punitivas y de mano dura es visible en el en-
durecimiento de politicas penitenciarias, como la de construir diez penales
federales® en el sexenio de Felipe Calderén quien, copiando el modelo nor-

Véase Capitulo de Ernesto Lopez Portillo y Samuel Storr en este volumen.

Véase Capitulo de Andrea Horcasitas Martinez en este volumen.

Véase https://expansion.mx/nacional/2012/02/21/el-gobierno-federal-construye-10-penales-para-so
lucionar-crisis-carcelaria.
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teamericano de maxima seguridad, no sélo empeoro la crisis penitenciaria
nacional, sino que a lo largo de los afios desarrolld asociaciones publico-pri-
vadas para la administracion de los centros penitenciarios, es decir, la priva-
tizacion del sistema penitenciario (Documenta y otros, 2016), transformando
la encarcelacién masiva en una jugosa industria.”*

« El populismo punitivo es claro cada que se utiliza la sancion penal con fines
expresivos para mostrar qué tan punitivo se es, como si esto fuera indicador
de eficacia o sirviera para mejorar la seguridad, fuera un indicador de justicia,
o se utiliza la propaganda de mano dura con fines electorales.

A pesar de ello, que entre los afios 2000 y 2022 la poblacién privada de libertad en
México haya aumentado en 49%, no se ha traducido en un cambio similar, ni en la
tasa delictiva, ni en el sentimiento de seguridad de las personas, ni en la percepcion
de eficacia institucional. A continuacién, con datos oficiales, se contrastan algunas de
las falacias arraigadas con las que se justifica la encarcelacién masiva:

a. El abuso de la prision y la mano dura disminuird la delincuencia

Frente al tipico discurso de que para disminuir los delitos es necesario el castigo
y el abuso de la pena privativa de libertad, es decir, entre mas personas en prision
menor numero de delitos, los datos muestran que no existe relaciéon entre ambos
(Grafico 2).2

Entre 2010 y 2014 se observa como aumentan la tasa de personas privadas y la
tasa de incidencia delictiva; luego entre los aftos 2014 y 2018, mientras disminuye
la tasa de personas privadas, existe fluctuacion en la tasa delincuencial y, final-
mente, entre los aios 2018 y 2022, mientras aumenta la tasa de personas privadas,
disminuye la tasa delincuencial.

2L De acuerdo con México Evalda (s.f) cuatro de cada cinco pesos gastados por el Organo Administrativo

Desconcentrado de Prevencion y Readaptacion Social, institucion encargada de administrar los Centros
Federales, fueron canalizados para el pago de servicios a empresas privadas.
2 R=0.072.
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Grafico 2. Comparativo entre la tasa de Personas privadas de libertad con la Tasa de
incidencia delictiva por cada 100 mil habitantes entre 2010y 2022

Tasa Personas privadas de libertad Tasa incidencia delictiva
210 41,000
200 39,000
190 37,000
35,000
180
33,000
170 31,000
160 29,000
150 27,000
2010 2012 2014 2016 2018 2020 2022 2010 2012 2014 2016 2018 2020 2022

Fuente: Elaboracion propia con datos de opepris (https://www.gob.mx/prevencionyreadaptacion/
documentos/cuaderno-mensual-de-informacion-estadistica-penitenciaria-nacional-2023?idiom=es)
e INeal (https://www.inegi.org.mx/temas/incidencia/) respectivamente.

b. El abuso de la prision redundard en que las personas se sientan mds seguras

De igual forma, se suele asumir que entre mds personas estén encerradas en prision
favorecera que la ciudadania se sienta mas segura, es decir, entre mas se use la pena
privativa, menor percepcion de inseguridad.

Los datos muestran que tampoco existe relacion entre la tasa de personas pri-
vadas de libertad y la percepcion ciudadana de seguridad o inseguridad (Grafico
3);% pues entre los aios 2012 y 2014, mientras aumentaba la tasa de personas
privadas de libertad, aumentaba la percepcion de inseguridad; luego entre los afos
2014 y 2016 disminuia la tasa de personas privadas y disminuia la percepcion de
inseguridad, para que, otra vez entre los afios 2018 y 2020, aumentaran ambas y
entre los afios 2020 y 2022, mientras aumenta el uso de la prision, disminuye la
percepcion de inseguridad.

# R?=0.5587.
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Grafico 3. Comparativo entre la tasa de personas privadas de libertad
con el porcentaje respecto de la situacion actual sobre la inseguridad publica
en su entidad federativa entre 2012y 2022

Tasa Personas privadas de libertad Porcentaje seglin percepcién de inseguridad
220
210 79
200 77
190 75
73
180
71
170 69
160 67
150 65
2012 2014 2016 2018 2020 2022 2012 2014 2016 2018 2020 2022

Fuente: Elaboracion propia con datos de opepris (https://www.gob.mx/prevencionyreadaptacion/
documentos/cuaderno-mensual-de-informacion-estadistica-penitenciaria-nacional-2023?idiom=es)
e INeGl (https://www.inegi.org.mx/contenidos/programas/envipe/2023/doc/envipe2023_5_
percepcion_tendencia_seguridad_publica.pdf).

c. El abuso de la prisién mejorard la percepcion ciudadana de eficacia institucional

La tercera idea que ha llevado a la encarcelacion masiva es aquella que cree que
sancionar con carcel a mas personas, mejorara la opinion publica y aumentara la
percepcion ciudadana de que las instituciones de justicia desempenan eficazmente
sus labores; lo que a su vez redundaria en mayor legitimidad y confianza ciudadana
en las instituciones, es decir, a mayor nimero de personas en prision, mayores
niveles de confianza de la ciudadania en las instituciones.

Sin embargo, los datos muestran que el abuso de la prisién no ha redituado en
mayores niveles de confianza hacia las autoridades o en una mayor percepcion de
eficacia institucional (Grafico 4).>* Tomando como indicador de confianza insti-
tucional el porcentaje de delitos denunciados,” encontramos que en los ultimos

# R?=0.2802.
»  La ENVIPE (INEGI, 2023) menciona como principal razén para no denunciar algin delito, desconfianza
de la ciudadania y razones atribuibles a la autoridad.
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10 anos han existido periodos en los que crece el nimero de personas en prisién
y disminuye el porcentaje de delitos denunciados (de los afios 2012 a 2014 y de
los afios 2018 y 2020), en los que disminuye la poblacién penitenciaria y dismi-
nuyen los delitos denunciados (de los afios 2014 a 2016), en los que aumenta la
tasa de personas privadas y aumenta el porcentaje de delitos (de los afios 2020 a
2022), y momentos donde ha disminuido la poblacion penitenciara y aumentado el
porcentaje de delitos denunciados (de los aflos 2016 a 2018), es decir, ninguna re-

lacién.
Grafico 4. Comparativo entre la tasa de personas privadas de libertad
con el porcentaje de delitos denunciados entre 2012y 2022
Tasa Personas privadas de libertad Porcentaje de delitos denunciados
220 12.5
210 12
200 s
190
11
180
10.5
170
160 10
150 9.5
2012 2014 2016 2018 2020 2022 2012 2014 2016 2018 2020 2022

Fuente: Elaboracion propia con datos de opepris (https://www.gob.mx/prevencionyreadaptacion/
documentos/cuaderno-mensual-de-informacion-estadistica-penitenciaria-nacional-2023?idiom=es)
e INeal (https://www.inegi.org.mx/contenidos/programas/envipe/2023/doc/envipe2023_4_
denuncia_delito.pdf).

Con los argumentos esgrimidos, se puede observar como el abuso de la prision y
sus devastadoras consecuencias, mas que perseguir la disminuciéon de los delitos,
la seguridad o la legitimidad institucional, responde a otros fines, como el control
social de mano dura, el uso electoral del sistema penal y el mantenimiento del
sistema penitenciario como negocio.

De esta forma, mas que una consecuencia de la inseguridad y la violencia de-
lincuencial, la crisis actual del sistema penitenciario en el pais es resultado del uso
politico del derecho penal y los sistemas legales, de politicas criminales y peniten-
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ciarias basadas en ideologias en lugar de basarse en la evidencia y en el desinterés de
la autoridad por favorecer la reinsercion social y garantizar los derechos humanos.

Conclusiones y propuestas

El sistema penitenciario en México se encuentra en crisis, no sélo por la encarce-
lacién masiva, sino por las deplorables condiciones en las que viven las personas
privadas de libertad.

A pesar de que las reformas al sistema de justicia de 2016 proponen la pri-
sién como ultima ratio, la sociedad la sigue exigiendo, los ministerios publicos la
solicitan desproporcionadamente, y los jueces la otorgan casi siempre de forma
discrecional, sin un analisis de riesgo independiente y objetivo.

Dicha situacion no es unicamente una crisis de cupos que se resuelva facilmente
construyendo mas prisiones o ampliando las existentes como muchas autoridades
suelen proponer, debido en parte al uso politico de la sancion penal, a las estrategias
de control social y gestion de la seguridad y al expansionismo penal.

Sin duda, el acceso a la justicia es requisito previo a la construccién de paz. Pero
la nocién de justicia no debe quedarse en mero retribucionismo, ni confundirse
con venganza, después de todo:

Una sociedad cuya moral se siente comoda al enviar a miles hombres y mujeres ate-
rrorizados a instituciones en que seran aporreados, violados, maltratados, despojados
de su dignidad humana y privados de la libertad de expresién y circulacién tiene un

compromiso dudoso con la nocién de libertad. (Braithwaite y Petit, 2019, posicion 291)

La evidencia muestra que encerrar en condiciones paupérrimas a miles de per-
sonas, no disminuye la delincuencia, no genera seguridad, ni mejora la opinién
ciudadana sobre las instituciones de justicia. Para transformar la crisis descrita y
mejorar las condiciones de vida de miles de personas privadas de libertad, de lo
general a lo particular, se propone:

o Desnaturalizar la prision. Transformar el imaginario social que vincula cas-
tigo con justicia. Los desarrollos de la Justicia Restaurativa (Braithwaite, 2002)
y la Justicia Terapéutica (Wexler y Winick, 1996) pueden dar luces respecto la
humanizacién del sistema legal y la ampliacién de la nocién de justicia a una
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centrada en la atencion a la victima y sus necesidades, el dialogo, la reparacion
del dafio y las consecuencias que los sistemas legales tienen en las personas.

« Lareduccion de la poblacion privada de libertad. Mediante la aplicacién de
alternativas procesales y de sancion que hagan frente a la sobrepoblacion y el
hacinamiento. Mas alld que proponer profundas reformas legales que luego
tengan nulos impactos en la realidad, se propone un cambio en las 16gicas y
dinamicas institucionales. La Ley Nacional de Ejecucion Penal ya brinda una
serie de alternativas que hace falta consolidar en la practica.

 Relacionada con la anterior, pero de forma especifica es urgente acabar con
el abuso de la prision preventiva. Para ello es necesario mejorar el trabajo de
las Fiscalias, realizar efectivas valoraciones del riesgo y favorecer la utilizacion
de otras medidas cautelares.

o Mientras todo lo anterior se materializa, es urgente observar y atender las
condiciones de vida al interior, incorporando en la administracién peni-
tenciaria el enfoque de derechos humanos, de género e interseccional, para
asegurar condiciones de vida digna, de gobernabilidad y de acceso al ejercicio
y goce de derechos que, en ultima instancia, faciliten la reinsercion social.
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Las migraciones internacionales estdn estrechamente ligadas a los procesos de
globalizacion de las tltimas décadas, son un componente fundamental de la di-
namica econémica mundial y sus consecuencias, tales como la profundizacién
de la desigualdad, el despojo de recursos y territorios, el cambio climatico y las
multiples violencias politicas, criminales, sociales y de género. Para México, el fe-
némeno migratorio resulta primordial: es el segundo pais de emigracion en el
mundo, con una didspora de alrededor de 11 millones de personas, donde el 97%
se encuentra en un solo destino (BBva y Conapo, 2022). Ademas, la ubicacion
geopolitica lo coloca en la frontera entre el sur y norte global: Estados Unidos es
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uno de los principales paises de inmigracion del mundo, con mas de 45 millones
de personas que nacieron en otro pais (U.S. Census, 2023). El corredor migratorio
México-Estados Unidos es uno de los mas grandes, dindmicos y peligrosos del orbe,
donde las personas migrantes enfrentan de manera sistematica graves violaciones
a los derechos humanos y multiples formas de violencia.

En las altimas dos décadas, pero con mayor intensidad desde la Declaracion
de Nueva York sobre refugiados y migrantes en 2016, se ha mantenido un debate
global en torno a las politicas migratorias, donde aquellas que son restrictivas,
de contencién y con enfoque de seguridad nacional han ganado terreno a nivel
mundial, en detrimento de las politicas de proteccion de derechos humanos, se-
guridad humana y desarrollo regional. En este marco, en el afio 2018 Naciones
Unidas aprobd el Pacto Mundial para una Migracidon Segura, Ordenada, Regular
y el Pacto Mundial sobre los Refugiados.

Estos acuerdos mantienen dos problemas fundamentales en relacion con la
proteccion de derechos de las personas migrantes, por un lado, se trata de marcos
normativos internacionales que no son juridicamente vinculantes, sumado a que
algunos gobiernos se han negado a formar parte de ellos (por ejemplo, Estados
Unidos) lo que implica que éstos evaden los compromisos asumidos. Por otro
lado, a pesar de que la Declaracion de Nueva York de 2016 reconoce que personas
refugiadas y migrantes comparten circunstancias de expulsion y de riesgos graves
en los desplazamientos, éste y los Pactos siguen proponiendo vias de atencion
diferenciadas, aunque en la realidad la migracidn forzada es multicausal y los
limites entre refugiados y migrantes son porosos. (Milton, 2021; Red Jesuita con
Migrantes LAC, 2023)

Para México, el Pacto Mundial sobre Migracion ha sido un referente en el dis-
curso, principalmente desde el Gobierno federal y, en particular, la Cancilleria. Sin
embargo, en la practica, frente a los crecientes flujos migratorios se han profun-
dizado politicas de contencion que exponen a las personas migrantes a mayores
riesgos y vulnerabilidades a lo largo del territorio mexicano, lo cual contraviene los
minimos referentes de proteccion de derechos que enmarcan los Pactos. Un ejemplo
de ello es la creacion y el despliegue de la Guardia Nacional en las tareas de control
y verificacién migratoria, lo que implica la militarizacion de la contencién, con im-
pactos graves en la vulneracion de la vida y la seguridad de las personas migrantes.

La gravedad de la presente situacion en México, la sefiala la Organizacion In-
ternacional para las Migraciones (01M) en su mas reciente informe sobre el pais:
“El afio 2022 dio paso a algunas de las dinamicas migratorias mas complejas y de
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rapida evolucion que se hayan visto en México y en el hemisferio occidental en
toda la historia, incluyendo el mayor niimero de personas registradas en transito en
varios puntos en México, asi como en otras partes de América Central”. (01Mm, 2022)

A pesar de los retos que enfrenta México en materia de movilidad humana en
las diversas dimensiones migratorias que coexisten (emigracion, inmigracion,
transmigracion y retorno migratorio), la actual politica migratoria no da una res-
puesta adecuada que atienda las urgentes necesidades de proteccion y acceso a
derechos que enfrentan las diversas poblaciones en movimiento, en particular, las
que se encuentran en situacion de alta vulnerabilidad. Por el contrario, persiste un
escenario y panorama migratorio con graves consecuencias para la vida, integridad,
dignidad y libertad de las personas, que soslaya las propuestas y recomendaciones
que desde hace mas de dos décadas se han realizado tanto desde las organizacio-
nes de la sociedad civil, como desde diferentes mecanismos de proteccion de dere-
chos humanos del Sistema Interamericano (s1pH) y del Sistema de Naciones Unidas.

Histdricamente, el actuar gubernamental se centraba en la atencion a las comu-
nidades mexicanas en Estados Unidos. Sin embargo, en las tltimas décadas se ha
incrementado el énfasis en la persecucion-detencion-y-deportacion de poblacion
extranjera en situacion de vulnerabilidad y sujeta de proteccion internacional que
llega al pais de manera irregular para transitar o quedarse. Actualmente, aunque
existen avances en los marcos normativos ni las leyes que rigen la materia migratoria
ni la politica migratoria o la operacion de los programas incorporan o integran la
condicién de México en todas sus dimensiones de movilidad humana: como pais
de emigracién y retorno de connacionales; de paso o transito y asentamiento de
poblacién extranjera; de personas con necesidades de proteccion internacional;
de una migracion interna por razones de trabajo agricola; y de comunidades afecta-
das por un desplazamiento interno forzado por violencia, por mencionar algunas.
Y todas estas dimensiones deberian verse reflejadas de manera transversal en pro-
gramas sociales, rurales, de género, econémicos, laborales, culturales, de atencion
a infancias y ambientales, entre otros.

Lo anterior tiene como consecuencia la precarizacion de las condiciones en las
que las personas migrantes ingresan, transitan o se quedan en el pais, asi como el
incremento de los riesgos ante la delincuencia comun y el crimen organizado, y la
violencia estructural que enfrentan. Incluso, el contar con documentos migratorios
vigentes, no es garantia de poder ejercer derechos como a la salud, a la educacion,
ala vivienda y al trabajo digno, entre otros, debido a la discriminacidn, el racismo
y la xenofobia que enfrentan cotidianamente las personas.
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Presupuesto y programas

En el periodo de gobierno 2012-2018 por primera vez se gener6 un Programa Espe-
cial de Migracion, en el que se comenz6 a plasmar una vision integral de la politica
migratoria. Sin embargo, su implementacion fue limitada. En el actual sexenio, se
realiz6 un documento denominado “Nueva politica migratoria del Gobierno de
México. 2018-2024” (UPMRIP, 2019), que delinea la vision general de la politica
que se buscaba impulsar, pero sin llegar a ser un documento programatico, con
objetivos, metas e indicadores.

En materia presupuestal, el principal problema es el desbalance entre los mon-
tos asignados al control migratorio via el Instituto Nacional de Migracion (1Nm)
y fuerzas de seguridad, y aquellos a las 4reas o programas de proteccién o apo-
yo para las personas migrantes y poblaciones en situacion de vulnerabilidad. Lo
que se evidencia, por ejemplo, en el aumento al presupuesto asignado al iINm y la
cancelacion de la aportacion federal en los programas 3x1 y el Fondo de Apoyo a
Migrantes a partir de 2018.

Asimismo, dos elementos que son de constante preocupacion desde el sexenio
anterior es el reducido presupuesto que tiene la Comision Mexicana de Ayuda a
Refugiados (Comar), frente al incremento en el nimero de solicitudes de recono-
cimiento de la condicién de refugiados. Ejemplo de lo anterior es que, en el presu-
puesto del afio 2022, en que México se convirti6 en el tercer pais con mas solicitudes
de refugio a nivel mundial, se aprobaron $48,339,057 pesos para la Comar, mientras
que, para el INM, la Coordinacién para la Atencion Integral de la Migracion en la
Frontera Sur y la Unidad de Politica Migratoria, Registro e Identidad de Personas
(upMRIP) se aprobaron $1,875,596,239 pesos. (SHCP, 2023a y SHCP, 2023b)

Principales retos y temas de preocupacion

Crisis de desplazamiento interno forzado por violencia en México
Como lo reconocen diversos estudios (Redodem, 2019; Redodem, 2020; Diaz y
Romo, 2019; cMDPDH, 2020; CMDPDH, 2021) desde hace por lo menos una déca-
da, el desplazamiento forzado interno era un problema que no se habia atendido
propiamente, porque no habia sido “documentado y analizado de manera integral”

(c1ipH, 2013, p. 109). En el mismo sentido, se menciona en un reciente informe
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realizado sobre el tema comisionado por la Unidad de Politica Migratoria que “el
desplazamiento forzado interno en México es un problema grave, cuya dimension
se desconoce a cabalidad”. (Narvéez, 2022)

En el mas reciente informe que documenta episodios de desplazamiento forzado
masivo en México, la Comisiéon Mexicana de Defensa y Promocion de los Derechos
Humanos (cMDPDH) menciona que los datos que recupera son “amedrentadores’,
registrando cifras récord con respecto a lo documentado anteriormente, donde
prevalece la violencia armada en varias partes del territorio mexicano, dejando en
muchos casos, como tnica alternativa, el pedir asilo en Estados Unidos (CMDPDH,
2022). En 2021, poco mas del 80% de las personas que atendia Iniciativa Kino para
la Frontera, organizacion ubicada en Nogales, Sonora, eran personas de origen
mexicano. (P. De Velasco, comunicacion personal, marzo de 2022)

Cabe senalar que desde el titular del Ejecutivo federal se manifest6 preocupacion
por el tema y se encomendo a la Comar el abordaje. No obstante, los avances se
han limitado a informes en los que, uno de los principales retos mencionados, es
el de poder generar estadisticas que alimenten politicas publicas que respondan a
la realidad. Asimismo, estd pendiente legislar en esta materia, ya que no se cuenta
con un marco juridico que a nivel federal lo trate o establezca los lineamientos que
corresponden en las entidades federativas.

Contencion de la migracion

La profundizacion del proceso de externalizacion de la frontera de Estados Unidos
a México implica la implementacion de politicas migratorias de contencion, que se
traducen en un aumento de la securitizacién y militarizacion, y tiene como conse-
cuencia un grave deterioro de las ya de por si terribles condiciones de las diversas
poblaciones en movilidad y sujetas de proteccion internacional. La militarizacion
de la politica migratoria se ha venido incrementando desde sexenios anteriores
(Knippen et al., 2015; Redodem, 2019), pero se ha expandido y consolidado con
la presente administracion, como lo documenta extensivamente el informe “Bajo la
bota’, coordinado por la Fundacién para la Justicia y el Estado Democratico de
Derecho (rjEDD). (Moncada et al., 2022)

El informe sefiala que: “México ha optado por la implementacion de una politica
migratoria sin enfoque de derechos humanos, haciendo uso de la Guardia Nacional
y otros cuerpos militares como un aparato de control migratorio, aun cuando esto
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va en contra de las disposiciones normativas en materia migratoria y el derecho
internacional de los derechos humanos”. (Moncada et al., 2022, p. 5)

Algunas de las consecuencias y violaciones a derechos humanos que se han
documentado como efecto del involucramiento de fuerzas militares y militarizadas
en la contencién migratoria son: detenciones ilegales y arbitrarias; violacion a los
derechos a solicitar y recibir asilo, al principio de no devolucién y prohibicién de
expulsiones colectivas; separacion familiar; discriminacion racial y uso de perfiles
raciales; uso excesivo de la fuerza; dificultades en el acceso a la justicia; asi como
practicas de tortura en la detencién migratoria y ejecuciones extrajudiciales (Mon-
cada et al., 2022; Centro Prodh, Ibero y compH, 2022). Mas atin, ocasionando que
las personas expuestas a estos impactos sean las que se encuentran en un contexto
de mayor vulnerabilidad.

Esto se traduce en una implementacion mas severa de la estrategia de persecu-
cién-detencion-deportacion. Seguin datos de la UPMRIP, se tiene un récord histo-
rico en el aumento de los eventos de detencién. En 2011 los eventos de detencion
(“presentacion”) de personas en situacion irregular fueron 66,583; mientras que
en el actual sexenio aumentaron de 182,940 en 2019 a 441,409 en 2022. (UPMRIP,
2011, 2019y 2022)

La privacién de la libertad por razones migratorias y las condiciones en las
que se encuentran en las estaciones y estancias provisionales del iNm (cen-
tros de detencién migratoria) han sido uno de los principales temas de preocupa-
cion desde hace mas de veinte afos, tanto por las condiciones de detencién como
por el abuso de la figura en términos de proporcionalidad y legalidad. Confirmando
lo que se ha documentado por muchos afios (Hernandez et al., 2013; Barja et al.,
2015; cNDH, 2019; Yrizar et al., 2022; coMDH, 2022), el incendio en la estancia
provisional del iNm en Ciudad Judrez, donde murieron 40 personas migrantes, es
contundente al evidenciar las condiciones y forma en que operan estos espacios
(HRwW, 2023). Actualmente, la Comisién Nacional de los Derechos Humanos esta
elaborando un informe respecto a las estancias provisionales y la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion publicé una sentencia en la que obliga al INM a respetar
el plazo constitucional de 36 horas de arresto administrativo, por lo que se espera
una definicion de la politica en este tema.

Desde hace por lo menos dos décadas se han documentado las condiciones
inhumanas a las que se exponen las personas que transitan por México. En el afio
2010, Amnistia Internacional describi6 su viaje como “uno de los mas peligrosos
del mundo” (Amnistia Internacional, 2010, p. 5). En este caminar se cometen
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hechos atroces, por parte de diversos actores del crimen organizado y la delin-
cuencia comun, en colusion, colaboracion o con la aquiescencia de agentes del Esta-
do, como son las fuerzas de seguridad civiles y militares y el iNM.

La clandestinidad de su viaje hace que sea dificil documentar las violencias y
violaciones a derechos humanos que se cometen en su contra. La Fundacion para
la Justicia y el Estado Democratico de Derecho realizé un recuento de 19 eventos
entre agosto de 2010 y marzo de 2023 en los que se registran 303 personas mi-
grantes victimas de las diversas violencias. El recuento parte de la Masacre de San
Fernando Tamaulipas en 2010 y culmina con el incendio de la estacién migratoria
de Ciudad Juarez en 2023. Algunos de estos sucesos constituyen graves violaciones
a derechos humanos. (FJEDD, 2023)

De las 110,000 personas desaparecidas en México, se desconoce el nimero
exacto de cudntas son extranjeras. De acuerdo con el informe del Servicio Jesuita
a Migrantes (syM) sobre personas desaparecidas, hay un subregistro importante,
por lo que no se cuenta con datos ni diagndstico realista del problema. Concluyen
que “es evidente la falta de compromiso de las autoridades para dar cuamplimiento
a sus obligaciones en materia de prevencion y busqueda de personas migrantes
desaparecidas”. (Arroyo et al., 2021, p. 48)

Debilitamiento del sistema de asilo y proteccion
internacional

A partir del afio 2014 ha habido un aumento en las solicitudes de proteccién inter-
nacional en México. Este evidencia la manera en que las migraciones internacionales
cada vez mas responden a multiples causas que obligan a las personas a migrar, y
las convierte en personas con necesidades de proteccidn internacional, lo que se
agravo con la pandemia por Covid-19. Aunado a lo anterior, las politicas restricti-
vas en Estados Unidos, que violan el derecho de las personas a solicitar asilo, han
derivado en que México se haya convertido en un pais de destino temporal y/o
forzado. Sin embargo, como se menciond, no se han invertido los recursos presu-
puestales necesarios, ni ha habido un incremento en la capacidad instalada de la
Comar para hacer frente a la nueva realidad. Lo que deja, de facto, a decenas de
miles de personas sin proteccion cada afio.

A partir de 2018 se dio un crecimiento exponencial en el nimero de solicitudes.
En este afio se registraron 29,631; en 2019, 70,413; para 2020, 41,303; durante 2021,
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131,414; y en 2022, 118,756 solicitudes (ACNUR, 2023). Para el afio 2022, el 71%
de las solicitudes se realizan en el estado de Chiapas (Comar, 2022), poniendo una
gran presion sobre este estado fronterizo, mientras que éstas podrian realizarse
en otros lugares del pais con mejores condiciones para acoger a las personas. Sin
embargo, a pesar de que existe una amplia oferta laboral no satisfecha en el pais
(Naciones Unidas México, 2021), y que se cuenta con capacidades para recibir y
acoger a las personas con necesidades de proteccion, no existe una voluntad para
movilizar sus recursos, como lo evidencia la prolongada crisis que experimentan los
albergues de la sociedad civil de la Ciudad de México, que han brindado atencién
a mas del doble de su aforo en los ultimos dos afios. Ademas, mas alla de la nula
respuesta humanitaria inmediata, el Gobierno mexicano tampoco cuenta con un
programa nacional o con politicas adecuadas de integracion para esta poblacion.

Un reto que se tiene por delante es el de generar una politica de acogida e inte-
gracion que brinde posibilidades realistas para que las personas puedan estable-
cerse en México, lo anterior tomando en cuenta que cada vez mas se trata de nucleos
familiares o familias monoparentales con uno o mas hijos/as. Las condiciones de
violencia e inseguridad en el pais son un factor determinante para ello. Aunque
aun hacen falta mayores estudios, las organizaciones que atienden personas mi-
grantes reconocen que Estados Unidos sigue siendo un polo de atraccién muy
poderoso, junto con las redes familiares, sociales y didspora establecida en aquel
pais. (Redodem, 2023)

En el actual sexenio, México ha realizado acuerdos con el gobierno de Estados
Unidos para la implementacion de politicas que violan el derecho a solicitar asilo
en aquel pais, como los Protocolos de Proteccion a Migrantes (MPP, por su sigla en
inglés), la implementacion del Titulo 42, o la actual implementacién del Titulo 8,
en las que se recibe en territorio nacional a solicitantes de asilo y personas sujetas
de proteccion internacional de multiples nacionalidades. No obstante, tampoco
ha habido una respuesta de parte de las autoridades mexicanas para atender a esta
poblacion, lo que les ha dejado sin acceso a derechos fundamentales, y generado una
crisis humanitaria que sobrecarga a las organizaciones de la sociedad civil e iglesia.

264



5 e

Migraciones en México: realidades que superan legislaciones y politicas restrictivas

Destino Forzado y alternativas para la (re)integracion

Para algunas poblaciones en movilidad, México se ha convertido en un pais de
destino forzado o transito prolongado. En cuanto a otras vias para que la pobla-
cién extranjera pueda establecerse en el territorio mexicano, de forma temporal o
permanente, las opciones para la regularizaciéon migratoria son limitadas, discre-
cionales, cambiantes, reactivas y para algunos perfiles, inexistentes. El Colectivo
de Monitoreo del Sureste Mexicano ha documentado extensivamente practicas en
las que se ofrece a las personas migrantes la Forma Migratoria Multiple (FMM),
aunque este documento no les da garantia de poder transitar de manera regular
por el pais ni es una via para la regularizacion migratoria o la obtencién de per-
miso de trabajo. Se han observado casos de personas a quienes se han otorgado
Tarjetas de Visitante por Razones Humanitarias, de manera arbitraria y con tratos
diferenciados entre nacionalidades; a algunas se les detiene, a otras se les permite
el paso. (Colectivo de Monitoreo Frontera Sur, 2022)

Mas alla de la documentacion para poder establecerse, si se realiza un analisis
desde la perspectiva del acceso a los derechos econémicos, sociales, culturales y
ambientales, existen diversos obstaculos y dificultades para acceder a ellos, espe-
cialmente por parte de algunas poblaciones en movilidad, tanto extranjeras como
mexicanas. Esto no sélo sucede en las fronteras, sino en diversas ciudades del pais,
y tampoco es un fendmeno reciente, sino un reto que se viene arrastrando desde
hace afios.

El acceso a estos derechos se ve impedido por motivos de discriminacion y des-
informacion, a pesar de que estan garantizados por la Constitucion y la propia Ley
de Migracién. En otros casos, el acceso se niega o limita por no tener una “INE”, al
ser éste el documento que se solicita para comprobar la identidad. Este obstaculo,
en primer lugar, refiere a la falta de acceso al derecho a la identidad, derecho llave,
para el acceso a derechos como la educaciodn, la salud, el trabajo y la vivienda. A
pesar de que existen otros documentos para comprobar la identidad de las perso-
nas mexicanas (matricula consular, pasaporte expedido en consulados) y extran-
jeras (constancia de nacionalidad, documento migratorio), el uso generalizado de
la INE limita el acceso a derechos de personas mexicanas en retorno y deportadas,
as{ como de personas extranjeras en México (migrantes y sujetas de proteccion
internacional) (Arias, Cérdoba, y Délano, 2019). Otra limitante refiere al registro
de nacimiento de nifias y nifios nacidos de padre o madre extranjera, asi como la
inscripcion de actas expedidas en el extranjero.
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Se han realizado extensivos analisis en cuanto a los numerosos obstaculos para
el acceso a derechos, de diversas poblaciones en movilidad. Sin pretender ser ex-
haustivos, ésta es una muestra de algunos de ellos:

Educacion, salud e identidad

2014. Diagnostico sobre acceso a servicios de salud para personas migrantes, so-
licitantes de asilo y refugiadas. Sin Fronteras y uNaMm.

2017. El derecho a la identidad de las personas migrantes en retorno en Jalisco.
INEDIM Y PRAMI-ITESO.

2018. Acceso a la identidad y educacion para personas en la migraciéon en México.
Procesos desde la sociedad civil para generar cambios normativos y de politicas
publicas. Grupo de Identidad y Educacion.

2018. Los retos de comprobar que eres mexicano/a en tu propia tierra. El derecho
alaidentidad de las personas migrantes en retorno a Jalisco. Proyecto Promo-
cion de las Politicas Publicas Migratorias con enfoque de Derechos Humanos.
INEDIM Y PRAMI-ITESO.

Multiples derechos e Integracion

2016. Retorno con derechos. Acercamiento y atencion a la poblacién migrante de
retorno en la Ciudad de México. IPSOCULTA.

2017. {Lo que no tenemos y necesitamos se llama inclusion! Diagndstico intersec-
cional sobre la situacidn y necesidades de mujeres; nifias, nifios y adolescentes
y personas LGBTTTIQ+ migrantes y sujetas de proteccion internacional en la
Ciudad de México. Sin Fronteras.

2019. Migracién de retorno y derechos sociales. Barreras a la integraciéon. COLMEX
y CNDH.

2019. La integracién de centroamericanos en México: Evidencias del pasado y
nuevos desafios. COLMEX y CNDH.

2019. Politicas multinivel para el retorno y la (re)inserciéon de migrantes mexicanos
y sus familias. Informe Especial. COLEF y CNDH.

2020. Tendiendo puentes: Retos para la integracion de las personas en movilidad
en el Area Metropolitana de Monterrey. DCA.

2021. Movilidad humana en confinamiento: contencién, vulneracion de derechos
y desproteccion en México. Informe 2020. Redodem.
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2023. La esperanza en el camino. La Redodem en un pais de impunidad, militari-
zacion y violencias. Informe 2021-2022. Redodem.

Poblacion mexicana en Estados Unidos

Como ya se ha mencionado, la poblaciéon mexicana en Estados Unidos fue alguna
vez la que tuvo mayor atencioén en cuanto a la politica publica nacional. Si bien se
cuenta con una extensa red de consulados en aquel pais (mas de 50 de acuerdo con
la pagina web de la Cancilleria), el tamafo de la didspora mexicana —40 millones,
si se considera a la primera y segunda generacion (Escobar y Masferrer, 2021)—
demanda de una atencién muy importante. Se han disefiado relevantes programas
para su proteccion, pero ain hay muchos retos por delante.

A pesar de la gran cantidad de remesas que envia la didspora mexicana cada afo,
una parte importante de esta comunidad enfrenta condiciones de alta precariedad
en Estados Unidos, sobre todo, la que se encuentra de forma indocumentada (Valle
et al., 2020). La pandemia puso de relieve algunas de estas situaciones. Asimismo,
hay temas de acceso a derechos pendientes con las familias que se quedan en las
comunidades de origen, asi como el acceso a derechos laborales y prestaciones
sociales tanto en México como en Estados Unidos.

Otro tema de suma importancia es el de los derechos laborales de las personas
que van a trabajar bajo el auspicio de alguno de los programas de trabajo tempo-
ral a Estados Unidos o Canada. Existen numerosos andlisis, en los que se sefialan
muchas areas de preocupacion en cuanto a los derechos laborales y sociales de las
personas trabajadoras migrantes (cpMm, 2020a; cpM, 2020b). Es muy importante
poner mayor atencion a este tema, ya que es una de las alternativas que los gobiernos
estadounidense y mexicano buscan impulsar.

Reflexion final

Los procesos migratorios han cambiado a lo largo de las tltimas décadas. Pasaron
de ser un fenémeno predominantemente masculino y por necesidades econémi-
cas, a uno conformado por mujeres, poblacion LGBTTTIQ+, nifas, nifios y ado-
lescentes, y familias de diversas composiciones, que emigran por multiples causas
y lo hacen de manera forzada y en situaciones de muy alta vulnerabilidad. No
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obstante, la respuesta del Estado mexicano ha sido inadecuada y carece de par-
ticular interés de parte de los gobiernos recientes en México. Aunque en algunas
administraciones se ha prestado mayor atencion a alguna poblacién o a otra, y se
han implementado algunos programas, nunca ha existido una politica integral que
abarque todas las dimensiones ni de una forma transversal con énfasis en perfiles
de mayor vulnerabilidad migratoria.

Esta ha sido una preocupacion de sociedad civil y diversos grupos de personas
migrantes organizadas desde hace muchos afos, y se han realizado numerosas
propuestas para atender el tema. Una de las mas recientes e importantes, por el
numero de organizaciones y redes que se sumaron a dicha iniciativa, se construyd
en 2019, impulsada por redes, colectivos (que sumaban més de 80 integrantes) y
organizaciones, que generaron una propuesta para un “Sistema integral para per-
sonas en movilidad humana en México” (Arias et al., 2019) en la que se coloca a
las personas al centro de la politica, se separan las funciones de control migratorio
de aquellas relacionadas a la proteccion de derechos y se sientan las bases para una
politica migratoria integral.

Los flujos migratorios crecientes y en condiciones de mayor precariedad, de-
muestran las desigualdades sociales dentro de los paises de origen, pero también
entre éstos y los paises de destino. Las violencias que enfrentan las personas y
motivan su salida, se repiten de diversas formas en las rutas migratorias y los pai-
ses de destino. Las politicas publicas y las leyes no han sabido atender ni el tema
migratorio ni a las personas migrantes y sujetas de proteccion internacional. En
tanto no se cambie el enfoque de control y seguridad, las personas seguiran siendo
victimas de las multiples violencias y violaciones sistematicas a los derechos huma-
nos, que tienen consecuencias graves para su vida, dignidad, libertad e integridad.
Las acciones deben ser integrales y tener una visién mas amplia, desde lo social y
a partir de una vision de justicia y desarrollo.

Las personas migrantes forman parte de las victimas de las multiples violencias
que se desplieguen en el territorio, por lo que su incorporacién a la agenda de paz,
justicia y reconciliacion es fundamental. Las violencias y violaciones a derechos
humanos de las que son victimas se despliegan, diseminan y son compartidas por
las comunidades de transito y acogida. De forma que el desarrollo de acciones en
favor de las personas migrantes, para atender las violencias y violaciones a derechos
humanos cometidas en contra de ellas, tiene por consecuencia un impacto en las
comunidades de transito y acogida y en la poblacién mexicana en general.
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Barbosa,? Oswaldo Valenzuela Aranda,? Iliana Martinez Herndndez,’

Anel Ortiz Alavez®

Contexto migratorio nacional

La actual politica mexicana se encuentra en un contexto regional de endureci-
miento de los controles migratorios y minimas acciones de proteccion hacia las
personas con necesidades de proteccion internacional. Frente a las diversas crisis
sociales, politicas y econdmicas que afectan a distintos paises en América Latina
y el Caribe —tales son los casos de Venezuela, Haiti, Honduras y Nicaragua, entre
otros de la region y del mundo—, el gobierno mexicano ha operado una estrategia
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de control fronterizo basada en la contencién, detencion, deportacién y/o expul-
sidn de personas con necesidades de proteccion internacional. Estas politicas son
una tendencia regional y global que ha ido en incremento a lo largo de décadas; para
el caso de México esto ha ocurrido de la mano de acuerdos de cardcter comercial
y politico con Estados Unidos.

Politicas como los Protocolos de Proteccion al Migrante de los afios 2019 a
2022 (mPP, por su sigla en inglés), o la colaboracion entre los dos paises en las
expulsiones bajo el Titulo 42 (medida de control sanitario implementada por el
gobierno de Estados Unidos de los afios 2020 a 2023), muestran la manera en que
el gobierno mexicano efectiia una politica migratoria que responde a los intere-
ses de contencion del gobierno estadounidense, con graves impactos en la vulnera-
cion de los derechos, la seguridad, la vida y la integridad de las personas migrantes.

Mantenemos una especial preocupacion por los siguientes elementos:

1. Un proceso de militarizacién de la politica (in)migratoria. Esto implica la
presencia y el despliegue de las Fuerzas Armadas en las tareas de control
migratorio en México y detencion de personas migrantes con multiples per-
files (familias con bebés, nios, nifas y adolescentes, mujeres embarazadas,
personas con discapacidades, adultas mayores y personas LGBTIQ+), el
uso de tecnologias para el control y vigilancia por parte del Instituto Nacio-
nal de Migracién (1Nm) y la Guardia Nacional (drones, visores nocturnos y
sistemas de captura de datos biométricos), asi como el uso de armas letales o
menos letales para restringir el movimiento grupal (Colectivo de Monitoreo
Frontera Sur, 2022). Esto viene de la mano de la incorporacion de personas
con perfiles militares o de seguridad publica en puestos de representacion y
oficinas del iINM. (CNDH, 2020)

2. La deportacién masiva y sistematica de personas que incluso viola el prin-
cipio de non-refoulement (no devolucién), pues las personas no han tenido
acceso a un procedimiento justo y eficaz para determinar su necesidad de
proteccién internacional, asi como actos arbitrarios del iNm en el que destru-
yen documentos de regular estancia en el pais para, posteriormente, realizar
deportaciones (Ibero y Cultura Migrante, 2022); asi como condiciones de
maltrato, abusos y multiples violaciones a derechos en estaciones o centros
de detencién a migrantes. (Yrizar et al., 2022)”

7 “Las personas son incomunicadas, violentadas fisica y verbalmente, o bien son victimas de faltas al

debido proceso durante su aprehension y privacion de la libertad”. Instituto de Derechos Humanos
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3. Un incremento de delitos y violaciones a derechos humanos por parte del
crimen organizado, bandas delincuenciales y agentes del Estado mexicano.
Tal como lo muestran los hechos ocurridos en las masacres de San Fernan-
do, Tamaulipas (2010 y 2011), Cadereyta, Nuevo Ledn (2012), Camargo,
Tamaulipas (2022), el incendio en instalaciones del inm en Ciudad Juérez,
Chihuahua (2023) y las limitaciones que enfrenta la Comisiéon Mexicana de
Ayuda a Refugiados (COMAR).

Mas alla de la inmigracién y transito irregular, existe una larga historia de emi-
gracion hacia Estados Unidos y de retornos de personas o familias con diferentes
estatus migratorios. México es el segundo pais en el mundo con la mayor didspora
con alrededor de 11 millones de personas que viven en Estados Unidos y 26.2 mi-
llones de mexicanos de segunda y tercera generacion (o1m, 2022). Esta situacion
implica diversas responsabilidades del Estado mexicano en términos de protec-
cién de derechos de las y los mexicanos en el extranjero, promocién de vinculos
transnacionales y apoyo frente al retorno y la deportacion. Sumado a lo anterior,
ante la falta de opciones de movilidad segura, las condiciones para atravesar la
frontera México-Estados Unidos implican diversos riesgos, por lo que la desapa-
ricién de personas migrantes que la cruzan ha ido en ascenso.

Coordinacion Sistémica con Migrantes: Antecedentes

La respuesta del Sistema Universitario Jesuita mexicano ante este contexto ha sido
generar acciones de investigacion, formacion, vinculacion y sensibilizacion con la
finalidad de mantener una comprension integral de las causas y consecuencias del
fendmeno migratorio, asi como generar acciones en colaboracion con las obras so-
ciopastorales de la Compaiiia de Jesus, en vinculacién con otros actores relevantes,
para atender y transformar esta realidad. Bajo estos antecedentes, en el afio 2013
se cre6 la Coordinacion Sistémica con Migrantes (CsM) que, en la actualidad, esta
conformada por el Programa de Asuntos Migratorios del Instituto Tecnologico y
de Estudios Superiores de Occidente (1TEs0), de la Universidad Iberoamericana

Ignacio Ellacuria, S.J. y Departamento de Ciencias Sociales de la Universidad Iberoamericana Puebla
(2022) p. 6, Vidas en contencién: privacion de la libertad y violaciones a derechos humanos en estaciones
migratorias de Puebla y Tlaxcala, 2020-2021.
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Ciudad de México e Ibero Torreén; el Programa de Estudios sobre Migracion
de la Ibero Ledn; la persona responsable del Area de Incidencia de la Direccién de
Vinculacién y Fortalecimiento de la Formacién Ignaciana (DVEFI) de la Ibero
Tijuana; y una persona académica responsable en asuntos migratorios adscrita al
Departamento de Ciencias Sociales de la Ibero Puebla. En la Figura 1 se aprecia
la estructura de relaciones de la csm y como enlace ante el Consejo de Educacion

Superior (cEs) del Sistema Universitario Jesuita.

Figura 1. Organigrama de la csm del Sistema Universitario Jesuita
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Fuente: Elaboracion propia y actualizada desde cada universidad hasta agosto 2023

La csm es un espacio de trabajo que se introduce en un modelo de colabora-
cién amplio y regional a partir de su participacion constante en la Red Jesuita con
Migrantes Centroamérica-Norteamérica (RJM-CANA), compuesta por las obras
del sector educativo y social de las Provincias de Centroamérica, México, Estados
Unidos y Canadd de la Compaiiia de Jesus, asi como por organizaciones civiles,
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albergues, casas para migrantes y otros espacios de atencién humanitaria aliados
en la region, que incluye universidades jesuitas, publicas y de otras caracteristicas.

Modelo de trabajo de la csm

Se compone de estrategias y principios que han permitido dar respuesta a ciertas
necesidades del contexto migratorio. A continuacién, compartimos los elementos
clave de este modelo y algunos ejemplos de buenas practicas:

1. Una vision y accidén glocal, nacional y regional. A partir de la participacion
en la RJM-CANA se ha tejido una dinamica de colaboracién que permite
contar con informacion de terreno sobre el contexto migratorio de toda la
region, con la finalidad de comprender con mayor profundidad las causas y
las condiciones de movilidad de las poblaciones que provienen de diferentes
partes del continente y el mundo, asi como las necesidades, retos y oportunida-
des para dar respuesta a diversas problematicas, a través de acciones de in-
cidencia social, con las poblaciones y en las comunidades locales, a nivel
nacional y en instancias federales, y en lo regional a través de mecanismos
internacionales de proteccion de derechos humanos.

Un ejemplo reciente es el trabajo realizado por la Ibero Puebla y Seattle University,
en colaboracion con la obra social ubicada al norte de Veracruz “Radio Huaya La
Voz Campesina’, para conocer acerca de los impactos del programa de empleo
temporal agricola en el estado de Washington, Estados Unidos, bajo las visas H2A
entre comunidades de pueblos originarios y mestizas. (Hudgins et al., 2023)

2. Una forma de trabajo colaborativa, en red y en alianza intersectorial, que
permite tejer las diversas miradas, desde distintos dmbitos de trabajo de cada
sector y su respectivo expertise, hacia un objetivo comun, a fin de ampliar el
alcance de nuestras acciones. Esto se hace evidente en la dindmica de colabo-
racion en la RyM México y CANA, entre las Universidades y con Obras sociales,
quiénes estan en el acompanamiento directo de las personas migrantes, y
quiénes estudian el fendmeno, para construir e implementar estrategias de
incidencia.
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La RJM-CANA tiene un modelo de colaboracién estructurado en tres dimensiones:

socio pastoral, incidencia e investigativa tedrica. La csm forma parte de la Dimen-

sién investigativa tedrica de la RJM-CANA, espacio en el que establecen sus princi-

pales lineas de accidn, aunque no agota sus actividades y objetivos en la misma. A

su vez, la RJM-CANA es parte de la Red Jesuita con Migrantes en América Latina

y el Caribe (RjM-LAC) y de la Red Global Ignaciana con Migrantes y Refugiados

(G1AN), como explica De la Pena (2017) en la Figura 2.

Figura 2. Ubicacién organizativa de la csm en el esquema de trabajo de la cian
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Fuente: De La Pefa, 2017, p. 31

3. Una dinamica de colaboracién y vinculacién que permite comprender la
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realidad y actuar desde lo local, tal como lo sugiere la pedagogia ignaciana

que recupera cinco principales elementos: contexto, experiencia, implicacién

reflexiva, accién y evaluacidn (Secretariado para la Justicia Social y la Eco-

logia, 2014). Esta influencia ha llevado a los programas, areas y responsables

de lo migratorio de la csMm a trabajar de manera cercana con organizacio-

nes, albergues, casas para migrantes y defensores y defensoras de dere-

chos de las personas migrantes, reconociendo que son estas personas y espa-
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cios de atencion los que guardan un particular conocimiento y experiencia
sobre lo migratorio, basado en el acompanamiento a las personas migrantes y
con necesidades de proteccion internacional. Al tiempo que enfoca sus esfuer-
z0s en generar y poner a disposicion procesos y herramientas de fortalecimien-
to para dichos actores, de manera que los esfuerzos de las universidades logren
un impacto directo en las poblaciones en contexto de movilidad humana.

Otro ejemplo reciente ocurre desde el Programa de Asuntos Migratorios (Prami)
de Ibero Torreo6n a partir del Diplomado de Desarrollo de proyectos para el acom-
paflamiento a personas en situacion de migracion forzada, realizado de abril a
julio de 2023. El objetivo fue compartir conocimientos tedricos y practicos, desde
un enfoque de derechos humanos, a la sociedad civil interesada en brindar atencion
a personas migrantes en la Comarca Lagunera, y realizar acciones que promuevan
la hospitalidad en la region. El proceso formativo consistié en realizar un diagnds-
tico. Al final del curso, se platearon dos propuestas de proyecto relacionados con
la salud mental para atender las necesidades de personas migrantes de la region.

4. Esfuerzos de sensibilizacion y desarrollo de capacidades en el estudiantado,
a fin de brindar elementos para abordar la realidad migratoria y aportar en
la transformacion de la opinién publica y el contexto de racismo y xenofobia
que puede estar presente en nuestro entorno social.

5. Importancia de realizar acciones de incidencia, ya sea a través de la investiga-
cion, la documentacion y el monitoreo, para generar informes y diagnosticos
sobre la situacion de derechos humanos de las personas migrantes.

El Prami de la Ibero Ciudad de México participa en el ejercicio de monitoreo y
documentacion de la situacion de derechos humanos de las personas migrantes en
la frontera sur de México.® Este ejercicio ha permitido recabar y aportar insumos
para la elaboracién de informes y consultas de los diversos mecanismos del Siste-
ma Interamericano de Derechos Humanos y de Naciones Unidas. Por ejemplo, se
envid informacion al Comité contra la Desaparicion Forzada para la elaboracion
de la primera Observacion General del Comité sobre Desaparicion Forzada en el
Contexto de la Migracion.

8 Acciones que realiza el Colectivo de Monitoreo - Frontera Sur, espacio en el que participa el Prami como
parte de la RJM-CANA.
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6. Al ser espacios insertos en dindmicas universitarias, buscamos generar sinergia
con departamentos académicos, a fin de ampliar la investigacion general y la
investigacion para la incidencia en temas migratorios.

En el ano 2018 desde la csm se organizo el “Coloquio Migracion: Escenarios ac-
tuales y propuestas” en la Ibero Puebla que devino en la publicacién del libro La
investigacion de la Movilidad humana. Miradas y propuestas desde el suj. (Naranjo
y Mino, 2022)

Finalmente, a lo largo de estos 10 afios de trabajo la csm se percibe como un
espacio de trabajo consolidado que contribuye en la busqueda de alternativas de
solucién y pacificacion ante las mas complejas circunstancias que afectan a las
personas migrantes y a sus familias y aporta a la creaciéon de comunidades uni-
versitarias que promueven la justicia y el respeto a la dignidad de quienes migran.

Referencias

Colectivo de Monitoreo Frontera Sur. (2022). Dossier Documental. https://cara-
vanamigrante.ibero.mx/frontera-sur.

Comisién Nacional de los Derechos Humanos. (1 de diciembre, 2020). cCNDH,
Casas y Albergues para migrantes expresan preocupacion por militarizacién
del iNM. Comunicado de Prensa DGC/363/2020. https://www.cndh.org.mx/
sites/default/files/documentos/2020-12/COM_2020_363.pdf.

Coordinacién Sistémica con Migrantes. (2020). Propuesta para la actualizacion
de la razén de ser de la Coordinacion Sistémica con Migrantes del Sistema
Universitario Jesuita. Documento interno de trabajo.

De la Pefia Padilla, M. S. (2017). La Red Jesuita con Migrantes en el mundo y en
Meéxico. En Gonzalez Meza, L. et al. Emigracion, Transito y Retorno en México.
Instituto Tecnoldgico y de Estudios Superiores de Occidente.

Hudgins, A. et al. (2023). A Growing International and Interapostolic Collaboration.
1aJU. https://iaju.org/news/growing-international-and-interapostolic-collabo
ration.

Naranjo Guevara, G. y Mino Gracia, S. (coords.). (2022). La investigacion de la
movilidad humana: miradas y propuestas desde el Sistema Universitario Jesuita.
Universidad Iberoamericana.

282



S5 — ] e

Personas en situaciéon de movilidad y alta vulnerabilidad

Organizacion Internacional para las Migraciones. (2022), Informe sobre las Migra-
ciones en el Mundo. https://publications.iom.int/books/informe-sobre-las-mi-
graciones-en-el-mundo-2022.

Secretariado para la Justicia Social y la Ecologia. (2014). La promocion de la Justicia
en las Universidades de la Compaiiia. Documento Especial, 116, 2014/3. http://
www.sjweb.info/documents/sjs/pj/docs_pdf/pj_121_esp.pdf.

Universidad Iberoamericana Ciudad de México y Colectivo Cultura Migrante. (12-
21 de diciembre, 2022). La Caravana Migrante en la Ciudad de México.https://
prami.ibero.mx/wp-content/uploads/2022/01/Informe-Caravana-CDMX.pdf.

Yrizar Barbosa, G. et al. (2022). Vidas en contencion: privacion de la libertad y
violaciones a derechos humanos en estaciones migratorias de Puebla y Tlaxcala,
2020-2021. Informe del Instituto de Derechos Humanos Ignacio Ellacuria, SJ,
y el Departamento de Ciencias Sociales. Universidad Iberoamericana Puebla.
https://repo.iberopuebla.mx/pdf/2022/informeIDHIE.pdf.

283






Defensas del territorio, defensas
de la vida

Marcela Talamantes Casillas'

Nadie puede transformar lo que no existe, por
eso el primer paso es reconocer, nombrar desde
el territorio de las palabras.

LorRENA CABNAL (2019)

1. Disputas histdricas por la vida

La defensa territorial liderada por personas en diversas geografias no sélo corres-
ponde a las disputas por el espacio, sino a la defensa de las relaciones con la vida.
Estas expresiones de lucha, denuncia o resistencia se conjugan principalmente
desde los pueblos originarios para detener la explotacion, el saqueo, el despojo y
la contaminacién ambiental que amenazan a los ecosistemas globales. Defender
el territorio es, entonces, una contraofensiva a los proyectos de desarrollo, moder-
nizacién y crecimiento exponencial del capitalismo avasallador que atentan con-
tra la persistencia de las redes de vida. El buen vivir? como concepto que nace de la
cosmovision de los pueblos indigenas de las Américas, o mejor dicho de Abya
Yala, propone éticas distintas de las que predominan en la actualidad y resultan
insostenibles.

Las disputas territoriales en México, asi como en gran parte de América Latina,
se han nutrido histéricamente de las luchas socioambientales y éstas, a su vez, de
la organizacién alrededor de la proteccion de los territorios. Esta retroalimenta-
cion socioterritorial estd articulada por la generacién de un vinculo comin con
la tierra, el territorio y la naturaleza, centrado en la produccion de valores de uso,

' Universidad Iberoamericana Ciudad de México. Direccién de Incidencia. Candidata a Doctora en
Antropologia por la misma universidad, correo electrénico: marcela.talamantes@ibero.mx.

> El buen vivir/ vida digna/ vivir bien, plantean una alternativa para la vida frente a la crisis ambiental
basada en reconocimiento de las relaciones de complementariedad entre las personas y la naturaleza.
Este paradigma propone un trénsito del criterio de eficiencia hacia la suficiencia como principio de
accién que se contrapone al desarrollismo.
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aspecto vital para garantizar la subsistencia (Navarro, 2013). De esta forma, las
personas se vinculan formal e informalmente en funcién de cuidar y proteger
dichos objetivos comunes.

Cuando hablamos de territorios, mas alla de una distincion geografica nos refe-
rimos a un cumulo de significados que se construye a partir de la interdependencia
entre las especies y ecosistemas; ademds, donde los diferentes grupos sociales pro-
ducen el espacio y configuran las praxis socioespaciales. Los territorios no estan
definidos unicamente por sus caracteristicas materiales, sino por la interconexion
de las relaciones sociales con otras formas de vida no humanas: la tierra, los rios,
los animales, las montanas. Los territorios significan identitaria y culturalmente
subjetividades y entramados espirituales. Las nociones de vida de diversos pueblos
originarios reconocen la posibilidad de la existencia a través de la milpa, el cultivo,
la comida, los rezos, los rituales y las fiestas o tradiciones, mismas que representan
el arraigo por cosmovisiones que buscan subsistir entre la memoria y la actualidad.

Sin embargo, la concepcion androcéntrica del espacio —explotadora, opresora—,
genera afectaciones irreversibles que simplifican la territorialidad a su dimension
productivista y se objetiva a su potencial como valor econémico. Esta comprension
universalista de los grupos dominantes neutraliza la complejidad de los entornos
que albergan modos de vida de los pueblos originarios y las comunidades indige-
nas. (Herrera et al., 2018)

La modernizacion de la nacién mexicana iniciada en el siglo X1x, posterior al
proceso de independencia, acarrea la negacion de los pueblos originarios. Duran-
te la invasion espaiola se les habian negado sus propios territorios, sus saberes,
sus culturas y el saqueo de sus tierras se acompafi6 de constituciones y leyes que
legitimaron el sometimiento. El ideal nacional recurriria al mito identitario del
mestizaje y a las politicas de desindigenizacion para encauzar la transformacion
imaginada. De las alteraciones socioculturales y territoriales que producirian bajo
mecanismos de hostigamiento, amenaza y muerte, la nacién mexicana se moder-
nizd y con esto se instigaron procesos de rebeldia y resistencia en contra del despojo
permanente por parte de los poderes en turno. Con lo anterior, es factible sefialar
que las decisiones politico-administrativas de los gobernantes han estado histori-
camente orientadas a dicho proceso desarrollista que resulta en el detrimento de
tierras y territorios originarios.

No es casualidad que en las ltimas décadas en las regiones indigenas es donde
se han multiplicado los conflictos y han surgido movimientos de resistencia en
defensa de sus recursos, sobre todo el agua y sus territorios (Solano et al., 2021).
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Dichas disputas se han intensificado ante un Estado que administra el acceso y
distribucién de mares, rios, selvas, bosques, montes y montanas para dar cabida
a la expansién de la produccion capitalista. Este manejo impuesto, por un lado,
viola los derechos constitucionales que salvaguardan a los pueblos originarios y,
por otro, crispa las relaciones histdricas entre el Estado y las ciudadanias. Bajo
el autoritarismo de un solo Estado posible, se subordinan territorios y se somete
la autonomia de quienes habitan territorios disputados.

En ese sentido, el reconocimiento de los derechos territoriales y formas de or-
ganizacion es una obligacion para el Estado mexicano. Tal como se afirma en el
articulo 2° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,

son comunidades integrantes de un pueblo indigena, aquellas que formen una unidad
social, econémica y cultural, asentadas en un territorio y que reconocen autoridades pro-
pias de acuerdo con sus usos y costumbres. Por ende, las politicas publicas son responsa-

bles de salvaguardar y respetar la libre determinacion de las formas de vida que detentan.

Ademas de las normativas nacionales, los gobiernos se han adherido a convenios
internacionales, como el Convenio 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo
(o1T) sobre Pueblos Indigenas y Tribales que instan por el reconocimiento de los
derechos de estas poblaciones. A este acuerdo suscrito por México desde 1989, se
suma la Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos
Indigenas, resolucion impulsada por representantes de gobierno, lideres indigenas
y organizaciones no gubernamentales que fue aprobada en 2007 por la Asamblea
General de la Organizacién de las Naciones Unidas (ONU).

En estos 46 articulos se expresa que los pueblos indigenas tienen derecho a
determinar y perseguir libremente su desarrollo econdémico, social y cultural. En
concreto, el articulo 5° enuncia que los pueblos indigenas tienen derecho a conser-
var y reforzar sus propias instituciones politicas, juridicas, econdmicas, sociales y
culturales, manteniendo a la vez su derecho a participar plenamente, si lo desean,
en la vida politica, econémica, social y cultural del Estado (cNDH, 2018). Ante
dicha legitimidad, hay pueblos que, desde el propio entendimiento de autonomia,
deciden o no ejercer dicha ciudadania nacional o delimitar su participacién con
las instituciones. Independientemente de ello, estas garantias deben ser respetadas
y dadas bajo debido proceso legal.

Si bien México es una de las naciones con mayor pluralidad de pueblos origi-
narios en el continente americano y el mundo, el reconocimiento de derechos por
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parte del Estado mexicano no ha sido suficiente para amparar dichas formas de
vida ni mucho menos la generacion de espacios efectivos de participacion. Los
pueblos originarios poco intervienen en la formulacion de politicas publicas que
tengan en cuenta las particularidades que implican los principios de autonomia
y gobernanza propia de la diversidad de territorios de este Estado nacional. A
pesar de la imposibilidad ontolégica que supone una definicién de lo indigena
—como categoria impuesta por los poderes coloniales y actualmente administrada
juridicamente por el Estado—, de estas culturas originarias o ancestrales derivan
relaciones sujetos-territorios, territorios-cuerpos, personas-mundos e interespecies
distantes de cualquier proceso de identificacién impuesto por la modernizaciéon
y contemplada en las leyes.

Los reclamos ciudadanos, a pesar de ser legitimos, son negados por los gobier-
nos, de tal suerte que la proteccion y salvaguarda de derechos ya reconocidos a
la vida, la salud y el ambiente son ignorados o se responden con medidas inefi-
cientes. Entender que los sistemas sociales y ecosistemas emergen de un proceso
de construccion simultdnea e inseparable, establece un nuevo sujeto de dere-
cho, colectivo y socionatural (Micarelli, 2018). Su reconocimiento exige a los go-
biernos atender, reparar y no repetir las afectaciones en los ecosistemas y en las
personas.

2. Territorios rurales y urbanos

En las altimas cuatro décadas se ha hecho evidente que la deslegitimacion se
acompaia de la necesidad operativa de la economia transnacional que requiere
expandirse. Al hacerlo, por un lado, delimita las zonas de mayor interés para el
capital global donde se degrada y destruye el territorio y, por otro, demanda per-
manentemente nuevos espacios debido a la devastacion con la que se movilizan los
intereses especificos del modelo de productividad. A razén de ello, las decisiones
publicas y privadas idean politicas desarrollistas y crean mas nodos que posibiliten
ejecutar los contratos nacionales y extranjeros pactados a favor de proyectos eélicos,
hidraulicos, mineros y turisticos que detonan resistencias.

Algunos ejemplos importantes a nivel nacional son el mal llamado Tren Maya, el
Plan Puebla Panama (ppp) —ahora llamado Proyecto de Integracion y Desarrollo de
Mesoamérica—; el Corredor Interocednico Transistmico en el Istmo de Tehuantepec
(c1rT) y el gasoducto corredor Chihuahua (Tarahumara Pipeline). Estas iniciativas
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se suscriben a principios desarrollistas por parte del Estado y se presentan como
supuestas alternativas a los rezagos econémicos a nivel nacional y local. Como en el
caso de los 17,785 titulos de concesién minera que entre diciembre de 2000 y junio
de 2015 entreg6 el gobierno de México (Solano et al., 2021). En muchos casos, se
consolidan bajo acuerdos manipulados que lejos de garantizar los derechos de las
personas afectadas, legitiman los procesos de despojo territorial. Bajo promesas
de bienestar, estos megaproyectos generan desgajamiento social, la pérdida de la
biodiversidad y el agravamiento de la crisis climatica.

Las industrias profundizan la explotacién de mano de obra, las migraciones
forzadas y los desplazamientos de familias o comunidades enteras. Asimismo,
producen irremediables afectaciones ambientales como el agotamiento de mantos
acuiferos y redes hidricas que se han hecho evidentes en la peninsula de Yucatan
con los avances del Tren Maya. Los derrames toxicos, el uso desmedido de agro-
quimicos y pesticidas en la agroindustria alimentaria desencadenan y agravan
enfermedades que acrecientan la mortandad y los problemas de salud publica del
pais. Las reservas disfrazadas de ecoldgicas arrebatan el control territorial a pueblos
y las promesas econdmicas a quienes son convencidos de rentar sus tierras, son sélo
algunos de los problemas asociados a la acelerada explotacion de los territorios.
(Solano et al., 2021)

La lista de proyectos de infraestructura que atentan contra la autonomia de los
territorios disputados es larga e involucra a los tres niveles de gobierno. En la Ciudad
de México podemos observar las amenazas del Plan de Ordenamiento Territorial,
un proyecto gubernamental que administra la ocupacion y aprovechamiento de
los territorios trascendiendo los ambitos rurales y urbanos al considerar las es-
calas municipal, metropolitana, estatal, regional y nacional (pGoT, 2021). Es un
programa por medio del cual los gobiernos intervienen sobre los lineamientos de
uso de suelo incluyendo la posible privatizacién en tierras ejidatarias y comunales.

Estos instrumentos responden a los principios del mercado inmobiliario y han
demostrado, histéricamente, privilegiar a las elites urbanas. Por ende, reordenan
los barrios y colonias de la ciudad al mismo tiempo que afectan los espacios pe-
riféricos que permanentemente resisten el crecimiento de la mancha urbana y la
industrializacion del campo. Bajo estas 16gicas, se generan violentos procesos de
desplazamiento dentro y fuera de las fronteras nacionales que criminalizan a las
personas que migran.

En el centro de las ciudades, grupos de vecinas y vecinos de colonias empobre-
cidas se organizan en contra del aumento en las rentas y el costo de vida cada vez
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mayor que resulta de la fraudulenta depredacion inmobiliaria. Este es el caso de
las comunidades otomies que se han visto afectadas por los dafios en los predios
que habitan en las colonias Roma y Juarez de la Ciudad de México después de los
sismos del 2017 y que desde entonces resisten al blanqueamiento estructural de la
zona. Asimismo, en los tltimos afos, se han vivido violentos procesos de desalojo
en los barrios centrales de la capital, producto de la acelerada gentrificacién im-
pulsada por un pacto entre el gobierno y la empresa Airbnb para impulsar la figura
migratoria del “némada digital” y generar la posibilidad de residencia extendida
en la ciudad con beneficios fiscales. La posibilidad de movilidad de las personas
con mayor poder adquisitivo se favorece, aunque desplace y despoje a quienes resi-
den en zonas con ubicacion céntrica dentro de las ciudades. Es decir, la distribu-
cion social asimétrica que se enuncia en un sistema de clases se afirma por la presion
inmobiliaria y el aumento en las rentas.

Los megaproyectos energéticos, mineros e hidricos son, tal vez, los frentes de lu-
cha mas visibles, ya que implican riesgos inmediatos y a gran escala de desaparicion
de formas de vida humanas y no humanas. Sin embargo, la defensa del territorio
no se trata exclusivamente de la defensa de la vida rural y de los ecosistemas que el
reduccionismo clasificante ha determinado como “naturales” en una firme separa-
cién con lo humano, sino también de la reivindicacion de las ciudadanias diversas
y su lucha por el bien vivir dentro de las metrépolis. Es necesario reconocer los
reclamos sobre los espacios en relacion con tradiciones bioculturales mas y me-
nos antiguas que contrastan con el modelo promovido en los contextos urbanos.

Las ciudades también estan en disputa y son reclamadas por grupos plurales en
disidencia. Lo anterior se enarbola ante la capacidad de dominacién de las élites
para apropiarse del espacio publico y definir en sus propios términos los limites que
imponen a los territorios. Todo ello sucede bajo paradigmas que homogenizan la
vida (Zibechi, 2007) y atentan contra la diversidad. Ahi donde se implantan los
ideales convenientes para el consumo y la acelerada productividad se muestran
los efectos que producen condiciones de vida precarias y contraviene otras nocio-
nes de vida o territorio. En este sentido, las defensas del territorio transitan rutas
ético-politicas que alertan las dinamicas del consumo explotador.
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3. Territorios-cuerpos

A pesar de la distancia fisica entre las personas y sus territorios provocada por los
procesos de migracion interna y el magnetismo coercitivo de las grandes urbes,
vemos como las luchas se manifiestan también en las ciudades y se articulan desde
los cuerpos de las personas. Es importante reconocer la defensa del territorio como
experiencias compartidas, pero también es crucial identificar dichos esfuerzos
como vivencias personales y como procesos por medio de los cuales se subjetiviza
la lucha al volverse indispensable y una reaccion para la supervivencia, tanto de la
vida propia, como de la participacion de los individuos en la colectividad. Son las
luchas las que constituyen a los sujetos de lucha y no viceversa (Gutiérrez, 2013),
en términos generales, la multiplicidad de formas de organizacion de las personas
que habitan geografias amenazadas enarbola la defensa territorial que tiene directa
relacion con conflictividades que los intereses hegemdnicos agudizan.

La defensa del territorio es inseparable de la experiencia corporal. No sélo por-
que es el cuerpo lo que esta puesto en riesgo, sino porque los cuerpos humanos
y los territorios (entendidos en su dimensién mas amplia) comparten un vinculo
inherente: la vida. El primer territorio es nuestro cuerpo y éste se articula con
la recuperacion y defensa territorial, del territorio-cuerpo y del territorio-tierra
(Cabnal, 2019). Desde la idea de los cuerpos-territorio, el feminismo ecoldgico y
distintas experiencias de lucha encabezadas principalmente por mujeres, entien-
den alas corporalidades y a la tierra como entidades reciprocas e interconectadas:
cuerpos sintientes cuya relacion ha sido desarticulada por el capitalismo con su
modelo biocida (Herrero, 2013). Asi, la defensa de los territorios-cuerpos reconoce
en primera instancia la precarizacion de la vida de las mujeres, porque se asume
como un territorio histéricamente en disputa con el poder patriarcal.

Es por esto que desde los espacios que construyen las mujeres, también se ex-
presa que al defender el territorio-cuerpo se defiende un espacio vital para la re-
cuperacion de la vida que merece ser reclamada. Esta mirada pone al centro a los
cuerpos como lugares donde acontece la vida, en donde se padecen los dolores y
las injusticias, pero también en donde se gestionan las crisis y se gestan resisten-
cias creativas para el buen vivir. En ese sentido, la defensa de los territorios es la
defensa de la vida misma. Los ecofeminismos responden [como] una filosofia y,
al mismo tiempo, [como] una practica que cuestiona el crecimiento econdémico
y occidental a partir de la explotacién de las mujeres y la naturaleza (Romero et
al., 2022). Muchos medios de vida han sido desechados, porque no forman parte
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del progreso (Tsing, 2015), ni el modo de vida que la modernidad instauré en su
caracter capitalista, colonialista, racista e individualista.

Los feminismos, como perspectiva critica, precisan radicalidad para asumir
posiciones politicas colectivas que desarticulen y descompongan el esencialismo
de la normalidad e indaguen las multiples vulneraciones a las que ciertas vidas y
cuerpo se enfrentan. Los feminismos como movimientos que trastocan el orden
politico-social, econémico y cultural, propician una comprension para resignificar
estas vidas-cuerpos violentados por el poder androcéntrico sustentado en el poder
y la opresion.

Con la creciente desigual distribucion de recursos y las violencias exacerbadas
por el crimen organizado, el empobrecimiento y las muertes aumentan. En las alti-
mas décadas, cientos de personas defensoras han sido criminalizadas, judicializadas,
asesinadas, torturadas, desaparecidas o encarceladas por el hecho de proteger sus
territorios, costumbres, barrios, familias o comunidades. En este contexto y ante
la justificada desconfianza en el Estado, la impunidad histérica que se reproduce y
el silencio complice por parte del mismo, los grupos de personas mayormente
amenazadas recurren a formas de organizacién socio-territorial o a estrategias
de lucha, en la gran mayoria de los casos, no violentas, aunque el Estado arremete
cada vez con mayor crueldad.

El Centro Mexicano de Derecho Ambiental A.C. (CEMDA) desde 2014 ha infor-
mado sobre la situacion de las personas y comunidades que defienden el ambiente,
la tierra y el territorio. En su ultimo informe reporta que durante el aflo 2022 en
Meéxico se cometieron 582 agresiones contra personas y comunidades defensoras de
los derechos humanos ambientales siendo las cifras més altas en sus casi 10 aios
de registros; documento también que 45% de éstas fueron cometidas por el Gobier-
no en sus distintos niveles, que 52% de los actos de intimidacion, hostigamiento o
amenazas (las tres que encabezan un listado de 23 tipos de agresiones identificadas)
y 24 asesinatos se perpetraron en contra de integrantes de comunidades indigenas
(CEMDA, 2022).

Ademas, Global Witness reporto por tercer afio consecutivo, un aumento en
los ataques letales en México: 54 personas defensoras fueron asesinadas en 2021,
casi la mitad de ellas indigenas. Los conflictos por la tierra y la mineria estuvieron
vinculados a dos tercios de los ataques letales. Alrededor de dos tercios de los ase-
sinatos se concentraron en los estados de Oaxaca y Sonora, ambos con importantes
inversiones mineras. La mayoria de los asesinatos (131) ocurrieron sélo entre 2017
y 2021, es decir, en los ultimos afos el pais se ha convertido rapidamente en uno
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de los lugares mas peligrosos para las personas defensoras de la tierra y del medio
ambiente.’

Ante dichas violencias persisten, resisten y se entretejen diversas relaciones que
luchan por la continuidad de la vida. Esto es particularmente legible en luchas
contra violentas articuladas por grupos de mujeres organizadas a partir de pro-
cesos de cuidados colectivos, cultivo regenerativo, sistemas de crianza de infan-
cias compartidas y busquedas de autonomia alimentaria, entre otras. La heterogénea
organizacion social en torno a la resistencia territorial se articula como respuesta
ante las violencias politicas, institucionales, simbdlicas y materiales que ponen en
riesgo a comunidades, lenguas e identidades multiples.

La defensa activa se devela como condicion de refugio (Aguirre, 1967) donde
la colectividad expresa el territorio como propiedad simbdlica pero también real
—heredada/ancestral. El territorio se esta defendiendo desde la insubordinacién o
desacato social, y mediante procesos ciudadanizados, juridicos o administrativos.
Cabria preguntarse qué significa para ellas esos bosques, la selva, la milpa, el cul-
tivo, la elaboracion de alimentos a pequeiia escala, el viejo barrio o el centro de la
ciudad o por qué emprenden riesgosos procesos de emancipacién o autonomia
que pugnan entre desarrollo y desaceleracion.

4. Los territorios y las elites

Es evidente la necesidad de reentender los conflictos. Las practicas dominantes que
el Estado y las elites determinan, generan dinamicas de vida y muerte que han
quedado expuestas en estos parrafos. Hay que profundizar nuestra comprension
sobre las diversas formas en las que se hace frente al despojo material y simbdlico
que se vive en los territorios.

Los efectos de las crisis ecoldgicas y las diversas violencias globales no recaen
de manera uniforme en todo el mundo. La interdependencia que hemos venido
rastreando en este texto requiere de movimientos sociales ampliados para la bus-
queda de entornos justos, dignos y pacificos. Sin embargo, la complejidad que
advierte cuestionar, convencer o detener la capacidad discursiva y reproductora
de la hegemonia en su potencia dirigente y constructora de subjetividades es ese
campo de disputa constante que amenaza la articulacion para la accion sociopo-

*  Datos consultados en https://www.globalwitness.org/es/decade-defiance-es/.
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litica que busca revertir los dafios e incidir en el espacio politico. (Herrera et al.,
2018)

A las personas que no estamos en las acciones directas de defensa del territorio
deberia importarnos. Aun bajo la ilusoria idea de que no nos afecta directamente,
todos los cuerpos, especies y ecosistemas se ven tocados. Las luchas se viven en la
cotidianidad. En las nociones del buen vivir, la buena vida o vida digna se entreteje
de donde viene lo que comemos, la contaminacion que muchas veces no vemos,
las enfermedades que aumentan, los evidentes desabastos de agua o los multiples
efectos de la crisis climatica. En ese sentido, la defensa de los territorios como de-
fensas de la vida resulta tan relevante a la distancia o en la cercania que no podemos
relegarnos a la indiferencia o acompariar solo desde las ideas o la escritura. Hay que
hacerlo desde la alianza afectiva y la alianza politica para acompaiar a todas esas
personas que ponen el cuerpo, arriesgan su vida y en gran medida la de sus familias.

La defensa territorial advierte toda una serie de violencias materializadas desde
las nociones e imaginarios del desarrollo. Al mismo tiempo, comprende las pugnas
de poder por el espacio sujetas y organizadas con base en culturas, tiempos y geo-
grafias en permanente tension. En este sentido es imposible abordar la urbanidad,
peri urbanidad y ruralidad desde una perspectiva reduccionista, sino que, por el
contrario, invita a la relectura de la defensa del territorio como espacio plural y
contenedor de existencias diversas.

El desafio de defender la vida en un contexto extractivista y de despojo, nos
insta a disponer espacios para el didlogo con las comunidades o colectividades que
se ven mas afectadas. ;De qué manera responder? ; Cémo participar activamente,
como universidades, desde un lugar de escucha y de complicidad con las luchas
ya encaminadas? ; Como poner al servicio los recursos politicos, econémicos, or-
ganizativos, simbolicos e intelectuales disponibles para dar cabida a otros anhe-
los, a concebir la vida en la urbanidad, la ruralidad o la periferia que posiblemente
no responden a los deseos del desarrollo moderno e interés de crecimiento econo-
mico a costa de la sobreexplotacion? Estas son algunas de las preguntas que, des-
de la academia, la investigacién y la docencia que nace en las universidades nos
compromete a contestar para a partir de ahi, accionar.
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Conflictos y violencias
en la sierra de Hidalgo

José Rosario Marroquin Farrera'

Con este recuento de los conflictos asociados a la extraccién de manganeso por
parte de la minera Autlan en el distrito minero de Molango, en el Estado de Hi-
dalgo, se pretende contribuir a la comprension de los intereses, afectos, decisiones,
movilidades, resistencias y agravios que se expresan tanto en la vida cotidiana como
en momentos algidos que dan notoriedad a la region.

La exploracion de la zona comenzd en 1959 y, en los afios siguientes, se paso a
la extraccion de este yacimiento de manganeso hoy considerado el segundo més
grande debido a su tamafio en América Latina (Catalan Vazquez et al., 2014).
Esta actividad, sujeta a la demanda internacional del mineral y a los cambios de
régimen politico, se mantiene en la actualidad con alta eficiencia, de acuerdo con
los informes de la empresa. (Minera Autlan, 2022)

Desde el inicio de las operaciones se expresaron los primeros conflictos que
pueden parecer anecddticos, pero dan cuenta de la confrontacion de formas diver-
sas de habitar, valorar y relacionarse: los ingenieros y mineros que fueron tras-
ladados de Autlan, Jalisco, consideraban a los habitantes de Molango “personas
un tanto primitivas” e ignorantes para el uso de dispositivos tecnoldgicos basicos
como las carretillas. (Garcia Gomez, 2007, p. 237)

El traslado del panteon del poblado de Nonoalco, asentado sobre una veta de
manganeso, a un lugar libre del mineral, provocé otro conflicto. La relocalizacién
implicd negociaciones delicadas con la poblacion. Otros conflictos surgirian en afios
posteriores a partir de la sospecha de que el manganeso presente en el aire y en el
agua era causante de problemas de salud, de corrosion de partes de las viviendas y
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de molestias por la presencia del polvo en los espacios cotidianos. Actualmente, los
conflictos han llegado a tener expresiones violentas a causa de las intrigas asociadas
a la obtencién de los permisos para explotar nuevas dreas. Quienes parecen llevar
la parte mas pesada de estos conflictos son quienes se oponen a la empresa o la
cuestionan por sus procedimientos. (Pérez U., 2016; Vanguardia de Veracruz, 2020)

Una primera consideracion muestra que violencia y conflicto difieren. El caso
del traslado del pante6n de Nonoalco ofrece un ejemplo del tipo de negociacio-
nes requeridas para realizar alteraciones. Implicd el reconocimiento de los intere-
ses enfrentados: el respeto por los antepasados frente al interés comercial por la
extraccion del manganeso. En otros casos los conflictos han atravesado por fases
violentas, es decir, se ha puesto en riesgo el dinamismo de los entornos habitados
por humanos y no humanos.

Segunda consideracidn: las violencias no surgen de manera espontanea. La
violencia epistémica que calificé a los habitantes como “personas primitivas” opera
cuando se les intenta convencer de que son pobres y necesitan la presencia salvadora
de la empresa, necesitan su dinero y su voluntad de seguir invirtiendo para mejo-
rar la vida de las personas. Es la misma violencia que ha pasado de la calificacion
de la regién como un lugar habitado por el demonio cristiano a un lugar necesi-
tado de lideres fuertes e iluminados encarnados en los caciques locales. Sin olvidar
al Estado moderno con su faceta redentora.

Para concluir hay que considerar que la negacién del conflicto, mediante su
opacamiento por los discursos del desarrollo y de la sustentabilidad, contintia
constituyendo un ambiente idéneo para el afloramiento de las violencias en los
espacios moldeados por el extractivismo capitalista.
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En las ultimas dos décadas, como resultado de un modelo de economia mundial
extractivista con la expansion de proyectos de gran escala y actividades intensi-
vas, en América Latina se vive una intensa conflictividad socioambiental y una
agudizacion de la violencia contra los defensores ambientales por la afectacion
a las tierras, modos y medios de vida, cultura, espiritualidades, bienes y recursos
comunes en posesion y usufructo de campesinos y pueblos originarios, quienes
protestan, luchan, resisten y se oponen, pero también proponen y construyen pro-
yectos y alternativas de vida.

El contexto en el que lo hacen es adverso al ser hostigados, difamados, criminali-
zados, judicializados, desaparecidos y asesinados, pese a que el derecho a la protesta
pacifica, a la libertad de asociacion y expresion estan resguardados juridicamente
y a que su defensa garantiza el ejercicio de otros derechos (por ejemplo, el acceso
a un medio ambiente limpio, saludable y sostenible, a la informacién, la partici-
pacion, el consentimiento libre, previo e informado y la autodeterminacién en el
caso de los pueblos originarios), asi como el desarrollo de acciones de proteccion
al ambiente desde lo local y con la participacion de los actores comunitarios. Por
ello, la violencia contra los defensores ambientales, socava no solo la dimension

Instituto de Investigaciones en Medio Ambiente, Xabier Gorostiaga SJ de la Universidad Iberoameri-
cana Puebla. Doctora en Ciencias. Académica investigadora, correo electrénico: valentina.campos@
iberopuebla.mx, ORCID: https://orcid.org/0000-0002-4821-0387.
Instituto de Investigaciones en Medio Ambiente, Xabier Gorostiaga SJ de la Universidad Iberoameri-
cana Puebla. Maestro en Ciencias. Académico investigador, correo electrénico: jeronimo.chavarria@
iberopuebla.mx. ORCID: https://orcid.org/0009-0004-1789-4095.
Instituto de Investigaciones en Medio Ambiente, Xabier Gorostiaga SJ de la Universidad Iberoameri-
cana Puebla. Doctor en Ciencias. Académico investigador, correo electrénico: romeoalberto.saldana@
iberopuebla.mx. ORCID: https://orcid.org/0000-0002-6442-772X.

301



AL 4

Alternativas hacia la paz con reconciliacién

individual, sino su papel en colectivos que velan por el presente y el futuro de la
permanencia de la vida en su sentido més amplio.

Para la Comision Interamericana de los Derechos Humanos (c1pH, 2023),
Front Line Defenders (2022) y Global Witness (2022), América Latina es una de
las zonas mds violentas y peligrosas del mundo para los defensores de la tierra,
el territorio y el medio ambiente, al registrar tres cuartas partes de los ataques
registrados. Front Line Defenders (2022) reporta que el nimero de defensores de
derechos humanos asesinados en el afio 2022 fue de 401, de los cuales, la mitad
fueron contra los defensores ambientales de Colombia, México, Brasil y Honduras,
paises que concentraron el 80% de los casos. Global Witness en su informe del
2022, registra 177 casos de personas asesinadas por defender el planeta, estando
el 78% en Colombia, Brasil, México y Honduras. Del total, 64 pertenecian a una
poblacion originaria y 39 eran campesinos. Los detonantes principales fueron
los conflictos por la tierra (71%), la mineria (13.5%) y las hidroeléctricas (6.5%)
como los mas importantes. Lo alarmante de estas cifras es que representan, en
algunos casos, incrementos de casi el 100% con relacion a afios previos. Asimismo,
debe considerarse que reflejen sdlo una parte de lo que sucede, dado el subregistro
que puede derivarse de la no denuncia, impunidad y corrupcion de los paises en
los que se presenta. (Global Witness, 2022; cIpH, 2023)

Para México, el Centro Mexicano de Derecho Ambiental A.C. (CEMDA) reporta
el afio 2022 como el mds violento desde que tiene registro, con 197 eventos de agre-
sién contra personas y comunidades defensoras, lo que representa un incremento,
con relacion al 2021, de 82.5%, con un 145% mas de agresiones diversas en cuanto a
su naturaleza, ejecutores e impactos. 52% pertenecia a alguna comunidad indigena
en resistencia a la mineria, la defensa de la biodiversidad y contra la tala ilegal. Del
total de agresiones, 24 personas fueron asesinadas, principalmente en Guerrero,
Chihuahua, Oaxaca y Puebla. 66% pertenecia a alguna comunidad indigena y 70%
ejercia la defensa ambiental como parte de resistencias comunitarias en la defensa
del territorio contra la mineria, tala ilegal, a los monocultivos e hidroeléctricas.
Llama la atencion que los emisores de la violencia fueron el gobierno en un 45%,
13% la delincuencia organizada y 7% paramilitares. Esto es consistente con el mas
reciente informe del Comité Cerezo (2023), quienes ubican que las entidades fede-
rativas son las responsables de las violencias, seguidas por los grupos paramilitares
vinculados a dichas violencias, asi como con el informe de woLa (2023) que registra
para el actual gobierno (2018-2024) una amplia militarizacién de tareas civiles
dentro y fuera del ambito de la seguridad publica, sin existir controles eficaces sobre
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su actuacion, lo que se ha traducido en violaciones graves a los derechos humanos,
atribuidas a las Fuerzas Armadas y la Guardia Nacional, entre ellas el obstaculo al
acceso a la verdad y la justicia.

Este fenomeno se observa en Puebla con signos de alerta: el estado se ubico en
el segundo lugar nacional por el numero de asesinatos de defensores ambienta-
les reportados por CEMDA para el 2022, con tres victimas de probables ejecuciones
extrajudiciales por agentes de seguridad publica estatal. Sin embargo, igual pre-
ocupacion se presenta por el numero de agresiones originadas por la resistencia
pacifica a la deforestacion, mineria, urbanizacion, contaminacion y extraccion de
agua, con siete casos. El CEMDA, en su mds reciente informe da seguimiento, por
el excesivo uso de la fuerza por parte de policias estatales y Guardia Nacional en
la recuperacion de las instalaciones de la planta embotelladora Bonafont, ubicada
en Juan C. Bonilla, tomada el 22 de marzo del 2021 por 20 pueblos organizados en
el Frente de Pueblos Unidos, ante lo que calificaron como un despojo del agua
por 20 afos y la omision de las autoridades de diferentes niveles de gobierno en el
funcionamiento de la empresa transnacional.

En este mismo municipio, Amnistia Internacional (A1) recupera las violaciones
alos derechos humanos en el conflicto ocurrido en el 2019, a propdsito de la oposi-
cion a la construccion de un drenaje para aguas residuales proveniente del parque
industrial Ciudad Textil Huejotzingo, que llevé a la difamacién, criminalizaciéon
y judicializacidon de los comunicadores nahuas Miguel Lopez Vega y Alejandro
Torres Chocolatl, asi como a la represion de la poblacién, por parte de la policia
estatal y la Guardia Nacional.

Por su parte, las Brigadas Internacionales por la Paz (Bp1) dan seguimiento al
caso de Juan Carlos Flores Solis, en situacién de riesgo al ser abogado del Frente de
Pueblos en Defensa de la Tierra y el Agua-Morelos, Puebla, Tlaxcala (FPDTA-MPT),
organizacion de comunidades nahuas opositoras al Proyecto Integral Morelos
(p1m), lo que le valié ser hostigado, amenazado y encarcelado.

Desde el Instituto de Investigaciones en Medio Ambiente Xabier Gorostiaga
SJ, damos seguimiento a estos casos como parte de las actividades de investiga-
cioén, incidencia, vinculacion y formacion académica, en especifico desde las lineas
de investigacion: Conflictos por el territorio-Gobernanza ambiental y analisis de
Problematicas Socio-Espaciales-Territoriales. En este contexto el proyecto de in-
vestigacion “Transformaciones territoriales en el valle poblano. Disputas por el
agua en un contexto de urbanizacién e industrializacion” articula los siguientes
subproyectos realizados con estudiantes de licenciatura y posgrado:
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a. Cambio de uso de suelo y vegetacion en Juan C. Bonilla (1970-2020), en cola-
boracién con la estudiante de maestria en Habitat y Equidad Socioterritorial,
Alix Cruz Isidro y el maestro Jeronimo Chavarria, codireccion.

b. La defensa del rio Metlapanapa en Zacatepec, Puebla. Un conflicto socioam-
biental. ASE III de la licenciatura en Ciencias Ambientales y Desarrollo Sus-
tentable, 2021.

c. Territorio hidrosocial en conflicto. Gobernanza hidrica y género en la region
de Cholula y los Volcanes, como parte de la tesis de la estudiante Verdnica
Lobaton, de la maestria en Habitat y Equidad Socioterritorial.

Asimismo se establecieron vinculaciones para que en el marco tecnoldgico se cuente
con mayores herramientas para conocer el estatus de los cuerpos de agua, en este
caso con el proyecto “Tech for Good” titulado “Desarrollo de un prototipo de
sistema de monitoreo de la calidad de agua”, desarrollado por el estudiante de la
licenciatura en Ingenieria en Comunicaciones y Electrénica, Luis José Mora Diaz,
quien por su propuesta se hizo acreedor a la beca de la Fundacién Federico Go-
mez Sudrez, destinada a estudiantes destacados cuyos proyectos tienen incidencia
social.

Por su parte, el proyecto de investigacion “Conflictos por megaproyectos. Re-
sistencias y proyectos de vida” articula actividades de investigacion, como:

a. Diseflo de estrategias para procesos de autogestion territorial y autonomia
en habitats rurales como parte de la tesis de la estudiante Laura E. Cardenas
Barahona, de la maestria en Habitat y Equidad Socioterritorial, con la Dra.
Angélica Pérez, codireccion.

b. Gestion comunitaria en pueblos cholultecas frente a contexto socioambien-
tal de la cuenca del rio Atoyac, con Emilia Torres Simano, estudiante de la
maestria en Habitat y Equidad Socioterritorial.

c. Proyectos de vida en la Sierra Nororiental de Puebla. Estrategias de reapropia-
cion del legado Biocultural en Cuetzalan del Progreso, con Fernando Corona
Luna, estudiante de la maestria en Habitat y Equidad Socioterritorial.

d. Oposicion a la mineria en la Sierra Norte y Nororiental de Puebla.

e. Resistencia a la mineria en Huayacocotla, Veracruz, trabajo realizado como
parte de la Plataforma Puebla-Huayacocotla, en coordinacién de obras so-
ciales, educativas y pastorales de la Compania de Jesus.
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Cada proyecto genera conocimiento acerca de los elementos esenciales para el
funcionamiento del sistema natural; el cambio de uso de suelo y vegetacion, qué
elementos han detonado el proceso, qué impactos econdmicos, sociales y am-
bientales representan para la poblacion de las localidades, qué usos y actividades
se priorizan o subordinan, qué actores e intereses se privilegian, cudles quedan
subordinados, qué tensiones y conflictos detona, qué acciones de resistencia y
propuesta se generan, qué alianzas y redes se despliegan en la oposicién a los me-
gaproyectos, asi como qué respuesta manifiestan los diferentes niveles de gobierno
ante la organizacion y accién social.

Este conocimiento, al devolverse a las comunidades, ha sido utilizado para la
comunicacién y difusion en las localidades de los megaproyectos que los afectan,
la generacién de argumentos en mesas de didlogo y negociacion, en los espacios
de participacion social o en la interposicion de medidas juridicas para la defensa
del territorio.

La pertinencia social de las actividades académicas y de investigacion, la cercania
con las causas sociales y la ocupacion en el cuidado de la casa comun y la justicia son
invitaciones que asumimos desde la Enciclica Laudato s (2015) y las Preferencias
Apostdlicas Universales (2019), que posicionan a la Universidad Iberoamericana
Puebla como un ente de credibilidad que ha favorecido el encuentro y didlogo no
solo entre los actores contenciosos, sino de las autoridades y tomadores de deci-
siones, lo que permiti6 en un caso constatar por parte de la autoridad federal, la
falta de cumplimiento de los marcos normativos para construir un colector pluvial
y sanitario en un afluente del rio Atoyac, lo que finalmente llevé a la cancelacién
por la autoridad estatal de la construccion de la obra.

En otro conflicto por un proyecto minero que tenia concesionado el 80% de la
superficie municipal, los resultados de la investigacion accion participativa reali-
zada a través de cartografia social, sistemas de informacion geografica, pero también
estudios de la biodiversidad, éstos en colaboracion con la Facultad de Ciencias
Bioldgicas de la BUAP bajo la direcciéon de la doctora Maria Concepcidn Lopez
Téllez, fueron expuestos en la reunién publica de informacién en el marco del
proceso de evaluacion de impacto ambiental, contribuyendo en una lucha que
tuvo como ultimo resultado, después de una década de defensa y acompanamiento
por importantes organizaciones sociales, la negacion de permisos por la autoridad
ambiental, la cancelacion de dos concesiones mineras por la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion y la declaracion de no factibilidad de la actividad minera por
parte de la Secretaria de Economia.
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En la creacion permanente de espacios de encuentro y didlogo, el Instituto de
Investigaciones en Medio Ambiente (11mAa) ha promovido espacios de reunién
entre representantes de instancias internacionales (embajadas, Brigadas por la
Paz en México) que dan seguimiento a las condiciones que enfrentan los defensores
ambientales en México en el marco de iniciativas (#ProtejamosSusVoces), que tie-
nen como objetivo visibilizar la situacién de los defensores ambientales en México,
como antes se sefialo, en particular de Alejandro Torres Chocolatl y Juan Carlos
Flores Solis, integrantes del FPDTA-MPT, judicializados por la defensa del territorio.

De igual manera, nos sumamos junto con otras dreas de la universidad, a la pre-
sentacion de informes de sociedades como Amnistia Internacional, en particular
sobre la criminalizacion de personas defensoras de la tierra, territorio y medio
ambiente, en el que se presentan resultados de investigacion sobre las estrategias
de desincentivacion y desarticulacion de la protesta pacifica.

El Instituto cuenta con un Observatorio de Conflictos Socioambientales en
el cual se recopilan, analizan, sistematizan, espacializan y presentan de manera
accesible datos del estado de Puebla y la Cuenca del Alto Atoyac. Con esto se con-
tribuye a la disponibilidad y transparencia de informacioén que usualmente se en-
cuentra dispersa, lo que se configura como una herramienta para organizaciones,
movimientos sociales, académicos, investigadores, estudiantes y servidores publi-
cos, para comprender procesos sociales conflictivos desde diversas dimensiones,
tomar decisiones con el mayor numero de informacion y, a partir de ello, prevenir
y promover soluciones.

Este esfuerzo en un contexto de creciente conflictividad socioambiental es perti-
nente porque no hay otra iniciativa a nivel estatal, por lo que, en comparacién con
las que existen a nivel nacional o internacional que reportan un menor numero de
casos y cobertura de notas, ofrece evidencia desde la compilacién de 3,000 registros,
un total de 50 conflictos en Puebla y 19 en Tlaxcala, hasta el afio 2021. Asi, de la
totalidad de conflictos, 50 se asocian al extractivismo hidrico, 10 a la construccién
de megaestructuras y vias de comunicacién y 9 por actividades mineras. Destaca
que las notas se concentran en el registro de la oposicién a los proyectos mineros,
después a los hidroeléctricos y gasoductos.

El acompanamiento del Instituto se lleva a cabo también en situaciones en
donde con conflicto o no, las organizaciones estan atentas al fortalecimiento de
las actividades productivas que les dan sustento. Este es el caso del Proyecto en
Bachajon, Chiapas, donde desde el afio 2016, el Instituto en conjunto con la coo-
perativa Ts'umbal Xitalha’ que es organizada por el Centro de Derechos Indigenas
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A.C. (cEDIAC), asociacion civil surgida desde la mision jesuita de Bachajon, hemos
realizado esfuerzos por la integracion de informacion geografica sobre el cultivo de
café para contar con una herramienta que permita gestionar de manera integral,
informacion de la cual depende su calidad y rendimiento, tales como la altitud,
temperatura, precipitacion, suelos y exposicion solar.

En la busqueda de una producciéon sustentable se realizé la caracterizacién
geografica de los cafetales con apoyo de grupos de productores de la comunidad
pertenecientes a la cooperativa. Los andlisis realizados han permitido identificar
areas con las condiciones dptimas para el cultivo de café. Esto reduce el riesgo de
cultivar en lugares inadecuados y aumentar la calidad del producto final. Ademas,
estas herramientas facilitan la identificacion y proteccién de areas ecolégicamente
sensibles, como cuencas hidrograficas y zonas de conservacion, lo que asegura la
sostenibilidad a largo plazo y evita impactos ambientales negativos, pero también
la determinacion de la ubicacion estratégica de infraestructuras como vias de acceso,
optimizando la logistica y reduciendo costos operativos. También han posibilitado
el seguimiento continuo de variables clave en el territorio cafetalero, como cambios
en el uso del suelo y en la cobertura vegetal.

En el mismo sentido, desde la linea de investigacion Diagndstico, monitoreo y
conservacion de la biodiversidad y sus contribuciones para las personas (CNPs) en
socio-ecosistemas, se aportan elementos sobre la importancia de la biodiversidad
en el equilibrio y sostenibilidad de ecosistemas que sustentan la existencia de mu-
chos y por tanto en el mantenimiento de la paz social.

Como parte del proyecto Campus Sustentable se encuentra el proyecto “Diver-
sidad de mariposas diurnas, aves y murciélagos de la Universidad Iberoamericana
Puebla: hacia un programa de conservacién de su biodiversidad” que tiene como
objetivo generar informacion bésica sobre las especies de artrépodos y vertebrados
que habitan en las instalaciones del campus Ibero Puebla, con la intencién de que
la comunidad educativa reconozca a los cohabitantes no humanos, se conecte con
su presencia y los valore.

Al momento, los datos recabados indican que el campus es habitado por 77
especies de aves, cinco de mariposas y una de murciélagos. Esta informacion da
evidencia de la contribucion del campus en el mantenimiento de la biodiversi-
dad de la zona conurbada de Puebla y puede ser la base para la propuesta de un
plan de aumento de la biodiversidad del campus.

A medida que las sociedades contemporéaneas enfrentan desafios socioambien-
tales cada vez mas complejos, la conservacion y el estudio de la biodiversidad
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emergen como herramientas poderosas para fomentar la estabilidad social y el
entendimiento mutuo. (Berasaluce et al., 2021; Salazar et al., 2022)

La biodiversidad es la base de la vida en el planeta; proporciona servicios eco-
sistémicos esenciales como la purificacion del agua, la polinizacién de cultivos y la
regulacion del clima. Su pérdida puede tener efectos devastadores en la disponibi-
lidad de recursos naturales y en la resiliencia de las comunidades frente a desastres
naturales y cambios ambientales (Diaz et al., 2018). Estos impactos pueden conducir
a la escasez de alimentos, la migracion forzada y los conflictos sobre el acceso a
recursos naturales, agravando las tensiones sociales y politicas.

La conservacion de la biodiversidad, por otro lado, puede desempefiar un pa-
pel integral en la promocion de la paz social. Al preservar los ecosistemas y las
especies, se contribuye directamente a la seguridad alimentaria y al bienestar de
las comunidades locales. Ademas, la conservacion de areas naturales puede crear
oportunidades econdmicas a través del ecoturismo y la investigacion cientifica,
generando empleos y fomentando el desarrollo sostenible.

El estudio de la biodiversidad también puede actuar como un puente entre dife-
rentes grupos culturales y étnicos. La diversidad de especies y ecosistemas refleja la
diversidad cultural de las sociedades humanas. Al reconocer y valorar esta conexion,
se puede fomentar el respeto mutuo y la cooperacion entre comunidades que, de
otro modo, podrian estar en conflicto. Ademas, la investigacion conjunta sobre la
biodiversidad puede unir a cientificos, investigadores y comunidades locales en
la busqueda de soluciones compartidas para los desafios ambientales y sociales.

Por todo lo anterior, como integrantes del Instituto de Investigaciones en Medio
Ambiente, refrendamos nuestro compromiso desde la investigacion, vinculacion,
gestion y docencia, en la aportacion de conocimiento y procesos que contribuyan
a la reconstitucion del tejido social, la reconciliacion y la justicia como parte de
un proceso mayor hacia la construccién paulatina de paz. Nos configuramos en
sujetos activos con y por una universidad responsable y comprometida con el
cuidado de la Casa Comun.
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Lilia Maria Vélez Iglesias," Cuauhtémoc Cruz Isidoro?

Que nos maten a todos, si esa es la condena
de muerte por reportear este infierno. No al
silencio.

JAVIER VALDEZ

El impacto de las violencias en la labor periodistica puede abordarse desde dos
perspectivas. La primera enfocada en las agresiones cometidas contra periodistas y
comunicadores, que tienen como punto maximo los asesinatos y desapariciones. La
segunda, a través de las coberturas realizadas por medios de comunicacion llevadas
a cabo mediante agendas informativas que llegan al silencio ante contextos adversos
para un libre ejercicio de la libertad de expresion y el derecho a la informacion.

Sobre la primera perspectiva, México es considerado por diversas organizaciones
internacionales de derechos humanos como uno de los paises mas peligrosos para
el ejercicio del periodismo. Tan s6lo en 2022 Reporteros sin Fronteras (2023) docu-
mento 61 periodistas y colaboradores de medios asesinados en el mundo; de ellos,
11 (20.3%) fueron comunicadores mexicanos. El segundo pais con mas asesina-
tos fue Ucrania con 9, en un contexto de conflicto armado oficialmente declara-
do. Amenazas, agresiones y asesinatos, principalmente por parte de funcionarios
publicos, es parte de la cotidianidad a la que se enfrentan profesionales de la co-
municaciéon en México, de manera especial en entidades donde se ha concentrado
la llamada “guerra contra el narco”

De acuerdo con el conteo permanente elaborado por la Oficina en México y
Centroamérica de la organizacion Articulo 19 (2023a), del afio 2000 al mes de agos-

Universidad Iberoamericana Puebla. Direccion General Académica. Doctora en Sociologia por la
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to de 2023, han sido asesinados en el pais 160 comunicadores en posible relacién
con su labor periodistica, de ellos, 134 (83.75%) se han registrado a partir de 2007,
primer aflo de la estrategia de seguridad contra el crimen organizado,’ teniendo los
registros anuales mas altos en 2022 con 13 asesinatos; 2017 con 12y 2016 con 11.

En contraste, la Fiscalia Especial para la Atencion de Delitos cometidos contra
de la Libertad de Expresion (FEADLE) de la Fiscalia General de la Reptblica (FGR)
ha registrado, para el mismo periodo, 69 “homicidios de periodistas derivado de su
actividad periodistica” (2022, p. 10). Como usualmente sucede con el registro de
las violencias, existe una discrepancia notoria entre los datos oficiales y los datos
recabados por organizaciones defensoras de derechos humanos como se puede
observar en la Tabla 1, habiendo una diferencia de casi 49% entre uno y otro con-
teo. Destacan los registros correspondientes a los afios 2014, 2018 y 2019, donde
la FEADLE report6 cero homicidios en posible relacién con la labor informativa,
mientras Articulo 19 document6 en total 24 casos durante esos afios.

Tabla 1. Periodistas asesinados
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Fuente: Elaboracion propia con datos de la FeabLe y Articulo 19

Con relacion a las agresiones contra la prensa, Articulo 19 ha documentado, entre
2009 y 2022, 5 mil 950 hechos, de los cuales, en 2 mil 387 (40%) se identificé como

*  Lallamada “guerra contra el narco” fue anunciada por el gobierno del expresidente Felipe Calderén
Hinojosa en diciembre de 2006. Para fines estadisticos consideramos los registros de 2007 como el
primer afio efectivo.
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presunto agresor a algun funcionario publico; en mil 108 (18.8%) a un particular
y s6lo en 517 casos (8.6%) al crimen organizado.* La identificacion de los funcio-
narios publicos como principales perpetradores de la violencia contra la prensa
permite, por un lado, “desmitificar” la narrativa de que el crimen organizado es el
causante directo de las agresiones —aunque no debe omitirse el posible vinculo
existente entre autoridades y organizaciones criminales—, y, por otro, configurar
la responsabilidad del Estado mexicano en la violacion a derechos humanos de
periodistas y comunicadores, ya sea por accién, omisién o aquiescencia.

La violencia contra la prensa tiene un efecto inhibidor para la libertad de ex-
presion. Las agresiones y amenazas buscan, por un lado, intimidar o castigar a
periodistas y comunicadores que mediante su cobertura informativa cuestionan
al poder publico. Alejandra Ibarra Chaoul, en su libro Causa de muerte: cuestionar
al poder, plantea que la violencia contra la prensa en México no sélo se da por la
denuncia que realizan reporteros y comunicadores, “sino cdmo lo hacen. Los perio-
distas que toman postura con un juicio de valor ante un hecho que sefiala al poder,
son quienes enfrentan el riesgo de una violencia letal”. (Ibarra Chaoul, 2023, p. 30)

Ibarra Chaoul explica que los periodistas son asesinados cuando “toman pos-
tura sobre la informacién que publican, cuando pasan de enlistar los hechos a
calificarlos, cuando dejan de lado la objetividad para alzar la voz ante lo injusto
[...] Alos periodistas los matan por ejercer su libertad de expresion y participar
activamente. (2023, p. 98)

Esa violencia, ademas de buscar que las y los periodistas y comunicadores di-
rectamente agredidos modifiquen su cobertura informativa, también tiene un
efecto indirecto frente al gremio, provocando que otros opten por la autocensura
para evitar ser victimas, lo que genera espacios de silencio donde dejan de tener
seguimiento los acontecimientos diarios.

Mecanismo de proteccion: Una respuesta ineficaz
del Estado

Ante el contexto de violencia, en 2012 el gobierno mexicano promulgé la Ley
para la Proteccién de Personas Defensoras de Derechos Humanos y Periodistas,

* Para el conteo de las agresiones, se ocup? la informacion publicada por Articulo 19 en sus diferentes

informes anuales y se elaboré un concentrado propio (2018), (2019) y (2023b).
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mediante la cual cred el Mecanismo de Proteccion para Personas Defensoras de
Derechos Humanos y Periodistas “para que el Estado atienda su responsabilidad
fundamental de proteger, promover y garantizar los derechos humanos” (Congreso
de la Unidn, 2012, p. 1) y se disefiaron medidas de prevencion y proteccion ante
riesgos plenamente diagnosticados.

Desde su creacion y hasta 2022, el Mecanismo habia recibido 812 solicitudes
de proteccidn, evaluacion y determinacion de riesgo, de las cuales 680 habian sido
aceptadas, beneficiando a 1,362 periodistas, tanto en lo individual como en lo colec-
tivo (Secretaria de Gobernacion, 2022). Si bien el Mecanismo, en papel, pareciera
una respuesta oportuna ante el contexto de violencia antes descrito, permitiendo
a los solicitantes acceder a medidas preventivas y de proteccion, en la realidad se
ha enfrentado a problemas de operacion y financiamiento que limitan la capacidad
de accidn frente a un panorama cada vez mas complejo.

En 2019, la Oficina en México del Alto Comisionado de las Naciones Unidas
para los Derechos Humanos (AcNUDH) hizo pubico un diagnéstico solicitado por el
propio gobierno mexicano sobre el funcionamiento del Mecanismo. El documento
reveld diversos focos rojos en sus capacidades, por ejemplo, advertia que el niime-
ro de recursos humanos (personal) era insuficiente para dar respuesta al sefialar
que el nimero de funcionarios que integraban en ese momento el Mecanismo se
habia mantenido entre 2014 y 2019, lo que provocaba que cada uno tuviera 235%
mds personas beneficiarias atendidas; que era carente el personal especializado en
materias como comunicacién publica, gestion de recursos humanos, tecnologias
de la informacion o gestion de medidas politicas y vinculacion con autoridades;
que gran parte de las medidas no eran implementadas de forma adecuada; o que
el presupuesto asignado era insuficiente. (ONU-DH, 2019)

El diagndstico enfatizaba que el Mecanismo mantenia “su enfoque principal en
evitar la consumacién del dafo, sin priorizar la atencion a las causas que generan
el riesgo, que deben ser atendidas a través de acciones politicas y de prevencion
que permitan anular el origen del riesgo” (oNU-DH, 2019, p. 11)

En sus recomendaciones, la Oficina del Alto Comisionado para los Derechos
Humanos sefiald que “para garantizar un funcionamiento mas eficaz del Meca-
nismo, el Estado mexicano tendra que reforzar de manera decidida sus recursos
humanos, garantizar los recursos econdmicos necesarios —tanto para medidas de
proteccion como para la operacion cotidiana— y asegurar los recursos materiales
adecuados para que las y los funcionarios puedan cumplir con su mandato de
proteccién”. (ONU-DH, 2019, p. 12)
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En una accién que pareciera contraria al fortalecimiento del Mecanismo, en
diciembre de 2020, el Gobierno de la Reptblica eliminé el Fondo de Proteccion
para Personas Defensoras de Derechos Humanos y Periodistas, mediante el cual se
asignaban recursos financieros para las acciones del Mecanismo, particularmente
la operacion de las Medidas Preventivas, Medidas de Proteccién y Medidas Urgen-
tes de Proteccion, entre las que se encuentran la evacuacion y reubicaciéon temporal
de las personas que se encuentren en riesgo, la asignacion de escoltas de cuerpos
especializados o de proteccion a inmuebles; la instalacion de cdmaras, cerraduras,
luces u otros mecanismos de seguridad, chalecos antibalas o autos blindados; o
cursos de autoproteccion o acompaniamiento de observadores.

La extincion de este Fondo fue parte de una medida asumida por el Gobierno
federal para suprimir 109 fideicomisos y fondos publicos de diversas materias
—desastres naturales, ciencia y tecnologia, victimas o cultura— bajo el argumento
de que eran operados bajo opacidad y existia corrupcion, sin que se realizara un
diagnéstico y evaluacion particular que permitiera identificar errores en su ejer-
cicio para corregirlos, y que su eliminacién no representara una afectacion a las
personas y proyectos beneficiarios.

En su diagndstico, la Oficina del Alto Comisionado habia recomendado:

“Impulsar que el financiamiento del Fideicomiso resulte de las necesidades identificadas
para garantizar la proteccién a las personas beneficiarias y evitar la discrecionalidad en
la asignacion de los recursos al mismo.

a. Reforzar los mecanismos de control del ejercicio del Fideicomiso, garantizando que se
impulsa la aplicacion de sanciones cuando se detecten situaciones de implementacién
inadecuada de las medidas de proteccion.

b. Informar periédicamente sobre el monto ejercido y disponible.

c. Evaluar la posibilidad de asignar al Fideicomiso un porcentaje del monto dedicado a
publicidad oficial” (oNU-DH, 2019, p. 229)

De igual forma, la Junta de Gobierno del Mecanismo de Proteccion advirtié que “el
Fideicomiso [continuaba] siendo la figura mas adecuada para la gestion rigurosa,
transparente y flexible de los fondos destinados a la implementacion de medidas
de proteccidn [...y que] Desaparecer el Fideicomiso publico tendria implicacio-
nes negativas en el desarrollo de las acciones de proteccion, como el incremento
de tramites administrativos o la pérdida de flexibilidad en la adopcién e imple-
mentacion de las medidas ante situaciones de riesgo emergentes”. (Mecanismo
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para la Proteccion de Personas Defensoras de Derechos Humanos y Periodistas,
2020)

En su diagndstico, la Oficina del Alto Comisionado advertia que el Mecanismo,
bajo las condiciones existentes, “se volvera ineficaz e insostenible” (oNU-DH, 2019,
p. 11). Desde una perspectiva de derechos humanos, la falta de interés por parte del
Estado mexicano para fortalecer el Mecanismo de Proteccion deja en evidencia el
incumplimiento de dos de sus obligaciones fundamentales en la materia: proteger
y garantizar.

Doble violacion a un derecho humano

Lalibertad de expresion y el derecho a la informacion son dos derechos fundamen-
tales dentro de los sistemas democraticos. Sin un ejercicio libre —y seguro— de la
prensa, la sociedad carece de acceso a fuentes informativas diversas y plurales que
le permitan comprender su realidad para un mejor desarrollo en el espacio pu-
blico. En ese sentido, es fundamental observar la violencia contra la prensa como
una accién que impide el ejercicio de derechos humanos con impactos colectivos.

Al respecto, la Corte Interamericana de Derechos Humanos (COIDH) en el
analisis del Caso Herrera Ulloa vs. Costa Rica, al interpretar el Articulo 13 de la
Convencion Americana de los Derechos Humanos, sobre el derecho a la libertad
de pensamiento y expresion, identifica en este derecho una doble dimension.

Por un lado, sefiala una dimensién individual, que “no se agota en el recono-
cimiento teérico del derecho a hablar o escribir, sino que comprende, ademas,
inseparablemente, el derecho a utilizar cualquier medio apropiado para difundir
el pensamiento y hacerlo llegar al mayor nimero de destinatarios [...]. [D]e modo
que una restriccion de las posibilidades de divulgacion representa directamente,
y en la misma medida, un limite al derecho de expresarse libremente”, y por otro,
una dimensidn social, la cual “implica también el derecho de todos a conocer opi-
niones, relatos y noticias vertidas por terceros. Para el ciudadano comun tiene tan-
ta importancia el conocimiento de la opinion ajena o de la informacién de que
disponen otros como el derecho a difundir la propia” (corps, 2010, p. 3). Ambas
dimensiones, sefiala la coIDH, son de igual importancia y deben garantizarse de
forma paralela.

En ese sentido, la labor informativa conlleva el ejercicio individual de este dere-
cho, cuando las y los periodistas y comunicadores pueden desarrollar libremente
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su ejercicio profesional bajo condiciones éptimas de una sociedad que se asume
como democratica, lo cual a su vez habilita el ejercicio colectivo cuando la socie-
dad, como audiencia, puede acceder a estas fuentes informativas, promoviendo el
acceso a la informacion y la transparencia, para una observancia eficaz del Estado.

La violencia contra la prensa, con su grado maximo en el asesinato de perio-
distas y comunicadores, representa la violacion de este derecho humano, no sélo
al impedir el libre desarrollo profesional de la prensa, sino también en impedir el
libre acceso a la informacion de la sociedad que ve, en cada ataque, una restriccion
a su derecho a la informacién. La violencia contra la prensa genera espacios de
censura, impuestos desde el poder, que tergiversa la realidad que se presenta en
los medios de comunicacién.

Respuesta colectiva de las y los periodistas

Una de las respuestas colectivas que se ha presentado para hacer frente a la violen-
cia es la articulacion de redes de periodistas y defensores de derechos humanos.
Estas redes han contribuido al fortalecimiento del trabajo periodistico mediante
el monitoreo y acompafamiento en contextos de riesgo, al desarrollo de proyec-
tos informativos que permiten documentar mas ampliamente la crisis de derechos
humanos en pro del derecho a la verdad, y para visibilizar la violencia y la exigencia
de justicia ante agresiones.

En 2013, bajo la coordinacion de las organizaciones Articulo 19, Data Civicay
la Red en Defensa de los Derechos Digitales (R3D), surgi6 la #RedRompeEIMie-
do (RrM) con el proposito “de fortalecer herramientas, procesos y redes para la
proteccion y seguridad de periodistas y de su trabajo durante coberturas de alto
riesgo y movilizaciones sociales” (RrRM, s.f). El trabajo particular de la RRM se
ha enfocado en monitorear la actividad de periodistas en contextos de protesta
social y jornadas electorales para documentar posibles agresiones, asi como para
verificar informacién sobre acciones que ocurren en dichos contextos. En la RRm
participan periodistas, defensores de derechos humanos e integrantes de diversas
organizaciones de la sociedad civil. Asimismo, la RRm ha desarrollado materiales
informativos que permiten a las y los periodistas implementar medidas de preven-
cioén y proteccion para la cobertura en contextos de riesgo.

El 15 de mayo de 2017, en Culiacan, Sinaloa, fue asesinado el periodista Javier
Valdez, fundador del Semanario Riodoce. Dos meses antes, el 23 de marzo, en
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Chihuahua, Chihuahua, habia sido asesinada también la periodista Miroslava
Breach. Ambos cubrian temas relacionados con la violencia del crimen organi-
zado, por lo cual se ha exigido que la principal linea de investigacion sea su labor
periodistica. El asesinato de ambos periodistas conmociond al gremio periodistico
generando que en diversas partes del pais se dieran actos de protesta para exigir
justicia (Redaccion Animal Politico, 2017). Aquellas protestas no fueron las pri-
meras, en 2014 surgié una convocatoria bajo la etiqueta #PrensaNoDisparen con
acciones en 20 ciudades del pais (Ramos, 2014); ni fueron las ultimas, en 2022
tras los asesinatos de José Luis Gamboa, Margarito Martinez Esquivel y Lourdes
Maldonado, se convocaron bajo la etiqueta #NoSeMataLaVerdad (Lado B, 2022).
La reaccion del gremio periodistico ante el asesinato de periodistas y comunicado-
res se ha ido fortaleciendo con convocatorias a actos de protesta a nivel nacional,
teniendo una participacion mas activa con el transcurrir de los afos.

Con relacién a la cobertura informativa, destacan proyectos como A dénde van
los desaparecidos, fundado por las periodistas Alejandra Guillén, Mago Torres,
Marcela Turati, Erika Lozano y Paloma Robles. Este retine a periodistas de distin-
tas partes del pais, particularmente de zonas donde se ha concentrado la “guerra
contra el narco’, para “mostrar lo que pasa en distintos estados del pais a través de
investigaciones, reportajes, notas y columnas de opiniéon sobre memoria, acceso a
la justicia y reparacion del dano” (A dénde van los desaparecidos, 2018). El trabajo
en colectivo permite tener miradas mds amplias para entender el fenémeno de la
violencia.

La labor informativa ha sido pieza fundamental para documentar y evidenciar
la crisis de derechos humanos que enfrenta México, particularmente en torno
a la desaparicion de personas. Son las y los periodistas quienes, desde sus espa-
cios informativos y sobre todo a nivel local, permiten dar voz a las victimas y sus
familias. De ahi que la violencia contra la prensa no solo silencie al periodista en
cuestion, sino que reduce los espacios de denuncia y exigibilidad ante una violacion
a derechos humanos, pues las instancias que deberian procurar la justicia estan
cooptadas por el crimen organizado. Como se vera en el siguiente apartado, la
violencia contra la prensa tiene un impacto en el qué y como se cubre la misma,
pero sobre todo en lo que se silencia.
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Cobertura de la violencia y la inseguridad

El analisis de los medios de comunicacién y la labor periodistica en el escenario
de violencias que vive México tiene un segundo componente que es el tipo de
cobertura que los actores medidticos realizan de los sucesos y el impacto que ésta
tiene en las audiencias.

Debido a la limitacion y a los objetivos de este texto no pretendemos analizar
las distintas posiciones tedricas sobre la relacion medios-violencias, pero, al seguir
a Jesus Martin Barbero, consideramos que los actores mediaticos se ubican en el
campo de las mediaciones, lo que implica “dejar de pensarlos como paradigmas
exclusivos de la comunicacion para asumirlos dentro de la complejidad de los pro-
cesos sociales de significacion y construccion de sentido” (citado por Bonilla Vélez,
1995, p. 28). A la vez, supone rechazar las posiciones que asumen la fatalidad de los
efectos en las audiencias para concebir a éstas como parte de procesos comple-
jos de apropiacion y resignificaciéon de los medios y sus contenidos.

Por otro lado, al igual que Jorge Ivan Bonilla (1995) reconocemos que los me-
dios estan sujetos tanto a logicas politicas, pues como ya se dijo son parte del
entramado de lo social que construye sentido en una comunidad y por lo tanto
influyen en la opinion publica, como a légicas econémicas porque se trata —en el
caso de los medios privados y/o comerciales—° de instancias sometidas en mayor
o menor medida al mercado. Entendemos que hay otro tipo de medios, como los
comunitarios, que intentan escapar de las 16gicas mercantiles y pueden representar
alternativas creativas y pertinentes para informar sobre asuntos de interés publico.
Lo mismo puede decirse de los medios publicos siempre que éstos no reflejen
solo los intereses estatales o, peor todavia, los de gobiernos en turno y, por el con-
trario, representen la pluralidad y la complejidad social.

En escenarios de inseguridad y violencia como los que se han dado en México,
a estas dos logicas se suman los riesgos que las y los periodistas enfrentan al cubrir
informacion y la deficiente o nula tutela de sus derechos informativos que permita,
a su vez, garantizar los de sus audiencias, como ya se expuso en la primera parte
del texto.

®  Usamos el término comercial en el sentido en el que lo plantea la Ley Federal de Telecomunicaciones y

Radiodifusién que establece que las concesiones para prestar servicios publicos de telecomunicaciones
y de radiodifusion para uso comercial son aquellas que tienen fines de lucro.
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Amparo Cadavid plantea que hay “tres operaciones principales a través de las
cuales los medios definen su insercién en unas légicas profesionales, que a su vez,
dan lugar a una variedad de ‘rutinas productivas’ en las que lo econdémico y lo
politico muestran su incidencia” (citada en Bonilla Vélez, 1995, p. 73). Estas ope-
raciones son: 1) La censura: se refiere a los mecanismos para evitar la difusion de
ciertos hechos o temas; 2) La seleccién de hechos noticia: es decir, aquello que es
noticiable y 3) El uso de modelos y patrones para confeccionar lo noticioso: lo
que alude a los sistemas, lenguajes y fuentes con base en las que se estructuran
las noticias. Sobre esto tltimo es importante sefialar que la irrupcion de las redes
sociodigitales en el ecosistema mediatico ha supuesto la incorporacion de nuevas
légicas, rutinas y patrones para configurar lo noticioso. Raul Trejo Delarbre explica
que el proceso “de reconfiguracion de los asuntos publicos, y de manera mas am-
plia de los contenidos mediaticos cuando son trasladados a las redes sociodigitales,
implica por lo menos cinco pasos: simplificacion; estandarizacion, segmentacion,
propagacion vy trivializacion”. (2022, p. 28)

Siguiendo el planteamiento de Cadavid haremos un breve analisis aplicado a la
cobertura de las violencias. Sobre la censura como mecanismo no abundaremos
mds porque ya se expuso en la primera parte del texto a la luz de su relaciéon con
las libertades informativas.

Respecto a la seleccion de los hechos noticiosos, uno de los primeros dilemas
que los comunicadores enfrentan en contextos conflictivos y atravesados por vio-
lencias diversas es qué si y qué no se debe difundir. Es también el primer “campo
de batalla” en el que actores politicos, econémicos y delincuenciales disputan la
influencia en los contenidos editoriales. Al respecto, Juan Carlos Nufiez plantea
que la informacién periodistica ademas de ser “novedosa e interesante, tiene que
ser til para que la gente comprenda qué estd pasando a su alrededor y tenga mayo-
res elementos para situarse frente a ella”, lo que supone preguntarse no sobre qué se
publica, sino como y para qué. (2012)

Otra pregunta importante es de donde se obtiene la informacion sobre actos
violentos y/o criminales. Francesc Barata expone que hay tres principales fuentes de
informacion a través de las cuales las personas se enteran de los hechos delictivos:
1) el contacto directo con el delito que “es el elemento mas conocido, aunque su
cuantificacidén no estd exenta de problemas y da lugar a lo que entendemos como las
cifras de la criminalidad” (2007, p. 27). El autor explica que tradicionalmente esta
informacidn se ha reflejado en estadisticas policiales, judiciales y penitenciarias, a
las que en afios recientes se han sumado encuestas de victimizacioén que, a través

320



5 e

Medios de comunicacion y labor periodistica frente a las violencias

de ellas, se pregunta a una muestra representativa de la poblacion si ha padecido
algun delito con la intencién de combatir la llamada cifra negra que se refiere a
los hechos que no son denunciados; 2) las experiencias transmitidas por personas
proximas, que, segin estudiosos del tema, son interiorizadas como propias y hoy
—afadimos nosotros— el fendmeno se potencializa debido a la facilidad con la
que se pueden transmitir a través de las redes sociodigitales y 3) las informaciones
y relatos que suministran los medios y las industrias culturales. (Barata, 2007)

Por tltimo, un aspecto relevante a considerar cuando se habla de cobertura de
las violencias son los lenguajes que se utilizan en los relatos noticiosos que pue-
den reproducir estereotipos, colocar etiquetas que estigmatizan y seguir un estilo
sensacionalista que buscan atraer la atencidn de la audiencia mas que ayudar a
comprender los conflictos (Barata, 2007). Aunado al lenguaje utilizado, en el caso
mexicano, priva el poco conocimiento sobre los procesos de administracion y
procuracion de justicia y los derechos humanos. Ademas de narrativas con esas
caracteristicas es comun “la publicaciéon de imagenes macabras de muertos, heridos
y actos violentos, destinada solamente al aumento de las ventas”, lo que “pervierte
la profesion y degrada a los receptores de la informacién” en palabras de Javier
Dario Restrepo (citado en Nuiiez, 2012). Esto se ha acrecentado con la irrupcion
de las redes sociodigitales en las que se puede difundir “violencia extrema” sin
ninguna mediacién y con efectos importantes sobre las victimas, sus familiares y
la sociedad en su conjunto. (#ViolenciaExplicita, 2023)

La violencia como noticia en los medios mexicanos

Ernesto Lopez Portillo Vargas ubica en el inicio de la década de los noventa la
irrupcién de una agenda sobre la inseguridad en los medios basada en “el delito,
la violencia y el temor” (citado en Lozano Renddn, 2016, p. 15). Afios después,
la llamada “guerra contra el narcotrafico” impulsada durante el sexenio de Felipe
Calderon (2006-2012) generd un incremento de la violencia, los indices de crimi-
nalidad y las violaciones a derechos humanos como consecuencia de “la encarni-
zada batalla por territorios y control de rutas de trafico de drogas entre diferentes
organizaciones criminales” (Lozano Rendén, 2016, p. 14) cuya cobertura mediatica
reflejo la “ausencia de criterios claros y utiles para reportar y analizar las acciones
de las autoridades en el combate al narcotréafico ni los excesos y violaciones a los
derechos humanos y personales que realizaban” (2016, p. 14), lo que Lépez Portillo
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atribuye a la carencia de un “aparato tedrico y empirico para realizar lecturas ri-
gurosas sobre el rol que juegan (los medios) en la articulacion de un tejido social
seguro o inseguro (citado en Lozano Rendén, 2016, p. 15), por su parte, el propio
Lozano suma los siguientes factores: 1) la ausencia de precedentes en la historia
nacional del periodismo en la cobertura de este tipo de fendmenos; 2) la violencia
contra periodistas y la falta de garantias por parte del Estado para ejercer su labor
sin miedo a las represalias de los cérteles o del crimen organizado; 3) la debilidad
y obsolescencia de los marcos regulatorios y 4) la inexistencia de mecanismos de
autorregulacion de los medios (2016).

En ese contexto, el 24 de marzo de 2011 se presentd el Acuerdo para la Cobertura
Informativa de la Violencia que bajo el liderazgo de Televisa sumé a 715 medios
del pais, entre ellos TvAzteca, Radio Férmula, Grupo ACIR, Grupo Imagen, Grupo
Milenio, El Financiero, Excélsior, El Universal, asi como organizaciones y perio-
distas en lo individual. En el Acuerdo, los medios plantean la necesidad de actuar
con responsabilidad y profesionalismo y de cuestionarse sobre las implicaciones
potenciales que tiene el manejo de la informacién. A pesar del esfuerzo, otros
medios como Grupo Reforma, La Jornada, el semanario Proceso, el Grupo MVS
y El Diario de Yucatdn decidieron no firmarlo asegurando contar con criterios
propios adecuados para la cobertura informativa, aunque en realidad lo recha-
zaron por considerar que se trataba de un mecanismo de censura para favorecer
al gobierno de Calderén que ya enfrentaba costos politicos por el aumento de
la violencia. Derivado del Acuerdo se establecié un observatorio mediatico que
presento siete informes durante dos afios de trabajo; sin embargo, al igual que el
Acuerdo, finalmente fracasé.

Los ultimos afos: La irrupcion de la violencia extrema

El aumento de la violencia y el fracaso de las politicas para enfrentarla han agudi-
zado la presencia de informacion sobre hechos violentos en los medios y las redes
sociales, a la par que se han generado estrategias, organizaciones y esfuerzos de los
propios periodistas y de actores académicos, politicos y gremiales para mejorar las
coberturas. No obstante, atin hay graves violaciones a derechos humanos, como la
difusion de imdagenes y datos personales; la estigmatizacion; la ausencia de criterios
éticos y en clave de derechos en las mismas, asi como la difusioén de violencia ex-
plicita y extrema, muchas veces publicada por personas en las redes sociales sin la
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mediacion de los periodistas, e incluso, difundida por los grupos delictivos con la
intencion de causar terror.

En ese contexto, el nimero de noticias sobre la temdtica continua creciendo. Al
respecto, podemos citar un estudio realizado por la organizacion Causa en Comun
(2022) en el que registran y analizan hechos publicados en medios periodisticos
y catalogados como atrocidades a las que definen como: “el uso intencional de la
fuerza fisica para causar muerte, laceracion o maltrato extremo; para causar la
muerte de un alto niumero de personas; para causar la muerte de personas vul-
nerables o de interés politico, y/o para provocar terror” (2022, p. 3). El informe
2022 revela que durante ese afio en los periddicos analizados se difundieron 5,317
notas periodisticas sobre eventos que pueden catalogarse como atrocidades; 6,217
atrocidades (un promedio de 17 diarias) y 10,799 victimas.® A continuacidn, se
enlista el nimero de cada uno de los tipos de atrocidades detectados:

Tipo Total
Torturas 1,793
Mutilacién, descuartizamiento y destruccion de cadaveres 808
Asesinato de mujeres con crueldad extrema 801
Masacre 500
Actos violentos contra la autoridad 380
Asesinatos de niflos y adolescentes 359
Fosa clandestina 290
Asesinato de funcionarios o actores relevantes en materia de 257
seguridad

Calcinamiento 251
Violacion agravada 247
Intento de linchamiento 198
Asesinato de actores politicos 65
Esclavitud y trata 52

Hay un nimero mayor de victimas que de noticias, puesto que éstas pueden referirse a sucesos que
afectaron a varias personas (por ejemplo, una noticia sobre una fosa en la que hallaron restos de diversos
cadaveres). También hay un menor niimero de eventos que de victimas, porque algunos hechos engloban
a varias personas. (Causa en Comun, 2022)
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Tipo Total
Violencia contra migrantes 52
Asesinato de personas de grupos vulnerables 45
Linchamiento 30
Jornada de violencia en entidades 28
Terrorismo 27
Asesinatos de periodistas 17
Asesinatos de defensores 17
Total 6,217

Fuente: Causa en Comun 2022

El niimero es altisimo, pero ademas, el tipo de cobertura puede generar fenémenos
como la normalizacién de estos hechos atroces. El activista Sergio Beltran Garcia
(#ViolenciaExplicita, 2023) sefiala que en los tltimos afios ha habido progreso
en la forma de narrar sobre la delincuencia y la inseguridad gracias al trabajo de
organizaciones de la sociedad civil, de victimas y a los propios periodistas, lo que
fue importante para colocar las violencias en las agendas medidticas y con ello
visibilizar los hechos; sin embargo, también se han dado otros fendmenos como la
difusién de violencia explicita y extrema, especialmente a través de las redes. Por
su parte, Adriana Muro, directora de Elementa Derechos Humanos, expone que
incluso las personas difunden en las redes sociales violencia extrema como una
forma de decir “no estoy de acuerdo”, pero no hay mediacion y esto genera impactos
graves en las audiencias. Beltran destaca entre estos impactos el trauma vicario que
implica el traslado del efecto del trauma en quien no vivié directamente el hecho”
(#ViolenciaExplicita, 2023). Barata dice sobre el tema que: “Hay que analizar los
temores al crimen y las (in)seguridades ciudadanas como estructuras narrativas
que se alimentan tanto de las experiencias reales como de los relatos que circulan
en la sociedad, en particular aquellos que emiten los medios de comunicacién y
las industrias culturales, dado que se manifiestan como experiencias discursivas
de tipo vicario” (Barata, 2007, p. 28)

Si bien en este texto consideramos que los medios son sélo uno de los actores
que construyen sentido colectivo, lo cierto es que no podemos negar su capacidad
de generar opiniones, actitudes y conductas, por lo que esto debe considerarse
cuando se trata de contenidos sobre las violencias.

324



5 e

Medios de comunicacion y labor periodistica frente a las violencias

Finalmente, aunque en los ultimos afios ha habido avances en la reflexién sobre
la cobertura, siguen presentandose fenémenos como las filtraciones que muchas
veces provienen de las fiscalias o de los cuerpos de seguridad; las violaciones a la
privacidad, el debido proceso y la presuncion de inocencia; la falta de seguimiento
de los casos; la estigmatizacion, la simplificacién y el maniqueismo, por citar algu-
nos. Por otro lado, también hay una sobresaturacién de informacién, mucha de la
cual puede ser falsa y una demanda de contenidos amarillistas o sensacionalistas
por parte de los publicos.

Propuestas

« Fortalecer los protocolos de investigacion implementados por la FEADLE para
el registro y documentacion de asesinatos contra periodistas, poniendo énfasis
en el ejercicio periodistico como principal linea de investigacion.

o Fortalecer con recursos humanos y econémicos idoneos el Mecanismo de
Proteccion de Personas Defensoras de Derechos Humanos y Periodistas.

o Regular la publicidad oficial en clave de derechos humanos.

o Implementar una estrategia de fortalecimiento y capacitacion para periodistas
y defensores de derechos humanos, particularmente en materia de prevencion
y proteccion.

o Impulsar una agenda de periodismo de paz entendido, siguiendo a Lynch y
McGoldrick como: “el resultado de la eleccion de editores y reporteros sobre
qué historias cubrir y cémo cubrirlas, hecha de tal manera que crea opor-
tunidades para que la sociedad considere y valore respuestas no violentas al
conflicto. Provee un mapa de nuevas rutas que traza conexiones entre los
periodistas, sus fuentes, las historias que cubren y su ética. Se concentra en
temas que cuestionan la violencia estructural y habla de derechos, libertades y
desequilibrios de poder, asi como de desigualdades subyacentes que mantienen
y avivan el conflicto; eso si, no pierde de vista las iniciativas locales de paz,
emanadas de la sociedad civil”. (citados en Fundacién Gabo y Rojas, 2019)

o Impulsar una politica publica de alfabetizacion mediética y digital.

o Fortalecer a los medios comunitarios, indigenas y ciudadanos.

» Garantizar que los medios publicos reflejen la pluralidad y complejidad social.
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Cultura de paz: Una construccion
colectiva y permanente

Gerardo Pérez Viramontes'

Introduccion

Después de haber fungido como mediador para encontrar salidas al conflicto ar-
mado entre el Ejército Zapatista de Liberacion Nacional (EzLN) y el Gobierno
federal, don Samuel Ruiz Garcia estuvo en el Instituto Tecnoldgico y de Estudios
Superiores de Occidente (ITESO) el verano de 1994 para compartir su experiencia
como constructor de paz. Al término de su charla alguien le preguntaba qué se
podia hacer por la paz en Chiapas. Don Samuel, con la sabiduria que lo caracteri-
zaba, amablemente contestd: “No se pregunten qué pueden hacer por la paz en
Chiapas, pregtintense como pueden construir la paz ahi donde viven, pues el pro-
blema no es sélo en el sureste mexicano sino en todo el pais” A casi treinta afos de
aquel exhorto la pregunta continda vigente: ;como construir paz ahi donde cada
uno de nosotros lleva a cabo sus proyectos de vida en este pais?

A partir del trabajo que realizamos en el campo de estudios sobre la paz y los
conflictos, una primera conclusion a la que hemos llegado es estar convencidos de
que la paz es posible: creer fehacientemente que los seres humanos tenemos capa-
cidades para hacer las paces y que, paralelamente a las guerras y violencias siempre
hemos realizado y continuamos realizando acciones de benevolencia para contra-
rrestar el sufrimiento humano. En otras palabras, hay que darle una oportunidad a
la paz, considerarla al menos como una hipdtesis. Reconocerla, discutirla, analizar
sus elementos, encuadrarla en marcos de referencia mas amplios..., aunque no
sepamos a ciencia cierta de qué se trata. Poco a poco, sobre la marcha, se iran
acomodando las ideas, ya que la paz no es un estado al que se llegara algtn dia,

' Académico del Instituto Tecnoldgico y de Estudios Superiores de Occidente, correo electronico: gerar

dpv@iteso.mx, ORCID https://orcid.org/0000-0003-4642-6667.
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sino el camino que se hace al andar, el proceso para hacerla posible pues, al igual
que las utopias, para eso sirve: para caminar.

Al asumir que no existe un solo camino de paz, aparecen por las veredas y
senderos de la vida cotidiana sefiales que nos orientan para no perder el rumbo.
Una de estas sefiales, planteada por Lederach (1998), indica que para construir
paz son indispensables tres elementos: voluntad, proyectos e instrumentos, lo que
el propio autor considera como infraestructura para la paz. Voluntad individual y
colectiva para querer —saber— hacer las paces, para establecer y mantener relacio-
nes desde y con los diversos; voluntad institucional y politica para crear condi-
ciones que permitan una vida justa y digna para todos; proyectos diversos que
traduzcan las intenciones en acciones especificas; e instrumentos para articular
actores, contextos o situaciones.

Si queremos paz hay que hacerla visible, darle fuerza social y politica con nues-
tras acciones y discursos. Lo que no se nombra no existe socialmente. Por eso,
ademas de darle oportunidad a la paz, los prerrequisitos sefialados por Lederach
ofrecen pistas para intuir como construir paz ahi donde vivimos porque... la paz
o es territorial o no es paz.

Consideraciones iniciales

Con el paso de los afios hemos asumido ciertas convicciones que orientan el trabajo
que realizamos como constructores de paz en la universidad. En el entendido de que
cada uno, si es su voluntad, tendria que elaborar su propio catalogo de creencias,
se exponen a continuacion algunas ideas en torno a las cuales buscamos organizar
nuestros proyectos e iniciativas de paz.

» Laimagen convencional con la que histéricamente se ha representado la paz
(una paloma blanca con una rama de olivo en el pico) poco o nada contribu-
ye a imaginar lo que concretamente debemos hacer para pacificar nuestras
relaciones. Puesto que la imaginacion permite “abrir el campo de lo posible
mas alla de lo actual [...] para pensar de otro modo el ser social” (Garcia,
2014), urge activar la creatividad para elaborar otras imagenes de paz mas
humanas, histdricas y terrenales.

« En muchos contextos se afirma que los seres humanos somos violentos por
naturaleza y que las mujeres son mas pacificas que los hombres. En sintonia
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con los postulados de la Declaracion de Sevilla (UNEsco, 1986), nosotros
sostenemos que no existe nada en los genes o en la biologia que nos pre-
disponga a la violencia o a la paz. Somos seres abiertos a cualquier tipo de
comportamiento. Vivir en la violencia o la paz es una decision. La violencia
es siempre una alternativa para quien decide utilizarla. De ahi la importancia
de apelar a la voluntad para trabajar a favor de las paces. La paz nunca puede
imponerse.

o Otro error es utilizar “seguridad” como sindnimo de paz. Etimoldgicamente
seguridad significa “cualidad de estar sin preocuparse, sin tener que tener
cuidado”? Sin embargo, dada la vulnerabilidad de la condicion humana, lo
que las personas necesitamos para mantener la vida es cuidado o protec-
cién, no seguridad. Al demandar “seguridad” (publica, privada, nacional,
estatal, internacional...) implicitamente estamos exigiendo el no-cuidado,
la no-preocupacion de los unos por los otros... ideas discordantes con los
valores asociados a la paz.

o Mis que “pacificar” o “mantener” la paz (marco en el que se fundé la oNU y
mandato con el que opera el Consejo de Seguridad), la invitacién que ahora
se nos hace es involucrarnos en su “construccion”. Més alld de la onU y de
las funciones que cumplen los Estados, la construccion de paz demanda la
participacion de todos los saberes, de todas las personas, en todos los rincones
del planeta.’

o Asi como hay que ir mas alla de la paloma blanca, necesitamos trascender
también la idea monolitica de “paz” para pensarla como “paces”, en plural.
En esta ldgica, Dietrich (2008) plantea cinco familias de paces que estan y
han estado presentes en las culturas del planeta: energéticas, morales, moder-
nas, posmodernas y transracionales. Sin entrar a explicar cada una, Dietrich
considera que todas, en conjunto, contribuyen y han contribuido al bienestar
humano y a la convivencia social, lo que demanda mantener vivas las ten-
siones que se dan entre los diferentes paradigmas en los que se fundamentan
(armonia con la naturaleza, observancia de preceptos morales, cumplimiento
de leyes, construccion de relaciones en el aqui y el ahora...). Por eso, mas
que preguntarnos qué es la paz, consideramos mas adecuado plantearse otro
tipo de preguntas: ;donde se esta construyendo?, ;quiénes y como lo estan

> Véase https://etimologias.dechile.net/?seguridad.
*  Revisar el Programa de Paz presentado por Boutros-Ghali ante la Asamblea General de la oNU en 1992.

335



AL

Alternativas hacia la paz con reconciliacién

haciendo?, ;en qué proyectos y con qué instrumentos?, ;qué logros han con-
seguido y qué obstaculos han enfrentado?

Ciertamente tenemos el deber moral y politico de frenar las violencias (paz nega-
tiva), pero se necesita trabajar también en su construccion social (paz positiva).
Puesto que existen al menos cinco modalidades culturales como se han hecho las
paces, tomando en cuenta que la paz es una tarea que demanda acciones para man-
tenerla y visibilizarla, constatando la necesidad de cambiar ciertas ideas instaladas
en nuestras mentalidades (la paz como seguridad, el origen natural de la violencia,
la vision inmaculada de la paz...); consideramos conveniente hablar de cultura de
paz si la pretension es disenar politicas publicas para trascender violencias, cons-
truir paces y transformar conflictos. En este sentido la Declaracién y Programa
de Accion para una Cultura de Paz (oNU, 1999) ofrece multiples opciones para
caminar en esa direccion.

Cultura de paz

El afo 2000 fue declarado por la oNU como Afio internacional de la cultura de
paz, y del 2001 al 2010 como Decenio internacional de una cultura de paz y no
violencia para los nifios del mundo. En El Correo de la UNEsco de enero 2000 se
clarificaba el sentido de estas iniciativas:

la paz puede y debe cultivarse a diario; esta al alcance de cualquiera, por poco que esté
convencido y resulto a ponerla en practica junto con otros [...] el reto de la cultura de
paz consiste en compartir proyectos que construyen la paz [...] en todos los ambitos
delavida social [...] El concepto de cultura de paz [...] no surge de la nada. Pero poder
recurrir [...] a una expresion tinica para calificar esas innumerables iniciativas de carac-
ter ético y esa infinidad de compromisos practicos ayudara tal vez a definir su significado
comun, a hacerlas mas visibles, a precipitar su convergencia, en suma, a vincularlas me-
jor en las mentes y en los hechos para multiplicar su impacto mds alla de su prodigiosa

diversidad y de su inmensa dispersion. (Zapata, 2000)
El articulo terminaba con un apartado de la Constitucion de la UNEsco que ayuda
a precisar la intencion que pretendemos con este trabajo: “una paz fundada exclu-

sivamente en acuerdos politicos y econémicos entre gobiernos no podra obtener
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el apoyo unanime, sincero y perdurable de los pueblos, y que, por consiguiente, esa
paz debe basarse en la solidaridad intelectual y moral de la humanidad”.

Sin embargo, la comprension de lo que significa una cultura de paz no termina
con la Declaracion y Programa de Acciéon de 1999. Desde la educacion (Tuvilla,
2004), las expresiones artisticas (FCE, 2017), los proyectos para un desarrollo sus-
tentable (Bindé, 2007), la gestion intercultural (Guerra et al., 2019) o el ejercicio
dela politica en grandes ciudades (Barrero, 2018); se continta reflexionando sobre
las capacidades humanas que son posibles de cultivar para hacer las paces.

Una matriz unitaria y comprehensiva para
la construccion de una cultura de paz

Al centrar la atencién en el &mbito académico, Muiioz et al. (2009) propone utilizar
una matriz unitaria y comprehensiva que permita organizar de forma sistematica
los saberes que existen o que se van elaborando sobre “esas innumerables iniciati-
vas de caracter ético y esa infinidad de compromisos practicos” (Zapata, 2000) cons-
titutivos de una cultura de paz. Dicha matriz se plantea como una forma de realizar
el giro epistemoldgico propuesto por Martinez Guzman (2001) para poder-hacer
las paces. Necesitamos subvertir el modelo epistemolégico vigente (cientificista,
moderno, occidental, del norte, masculino, blanco...) que ha constreiido el cono-
cimiento a la matematizacion y experimentacion —aclara Martinez—; abandonar
las dicotomias que impiden vislumbrar los multiples matices de los que esta hecha
la realidad; expulsar la dominacién colonial, occidental y capitalista que hemos
introyectado; promover los sistemas y saberes locales para la convivencia; dise-
far otros tipos de soberania diferentes a los que rigen los Estados-nacion; delinear
proyectos que asuman la fragilidad y hospitalidad como prioridades; reconstruir la
educacion desde las competencias comunicativas; recuperar valores que la sociedad
patriarcal ha relegado sélo para las mujeres (amor, ternura, cuidado...).

Con estas sugerencias, Mufioz et al. (2010) asume la perspectiva de la compleji-
dad como marco epistemoldgico para explicar la matriz unitaria y comprehensiva
que propone:* la complejidad invita a considerar que todo esta relacionado con
todo (violencia-paz-conflicto siempre estan entrelazados); no podemos seguir

* Seexponen a continuacién ideas de Edgar Morin (2000) sobre la complejidad, buscando hacerlas dialogar

con sefialamientos sobre conflictos elaborados por Francisco Mufioz en diversas publicaciones.
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separando lo bioldgico, fisico, cultural o tecnoldgico (hay que encontrar los ele-
mentos y agentes que articulan); en los seres vivos intervienen la indeterminacién
y el desorden como factores de organizacién y autoorganizaciéon (los humanos
participamos de la conflictividad que existe en el universo); las sociedades de ho-
minidos estdn estructuradas jerarquicamente como resultado de competiciones
y conflictos (ademas de negativa y positiva hay que reconocer las paces conflic-
tivas e imperfectas que nos relacionan); el desorden renace sin cesar y lo mismo
sucede con el orden social (los conflictos son la matriz de la que parten todas las
conductas), una sociedad se autoproduce sin cesar porque constantemente se esta
autodestruyendo...

Adentrandonos en la matriz unitaria y comprehensiva, Muioz et al. (2009)
aclara el sentido de su propuesta:

Son tantas las preocupaciones asociadas a la paz, tantas las escalas, las variables culturales,
las propuestas tedricas, que a veces podriamos sentirnos turbados e incluso desanimados
ante tan inmenso campo [...] hemos propuesto una matriz comprehensiva (que aspire
a comprender, explicar y dar alternativas) e integradora (que considere las relaciones
entre los diversos fenomenos desde una perspectiva transcultural, plurimetodologica
y transdisciplinar) [...] En dicha matriz considerariamos cinco ejes: una teoria general
de los conflictos; pensar desde una paz imperfecta; deconstruir la violencia; discernir
las mediaciones e interacciones estructurales entre conflictos, paz y violencia; y el em-
poderamiento pacifista. Estos ejes, interaccionados entre si [...] han de tener capacidad

de relacionarse con el resto de saberes, conocimientos, disciplinas y ciencias.

Dada la vasta literatura que existe sobre cada uno de estos ejes, retomamos aqui
solo algunos aspectos que ayudan a realizar el giro epistemoldgico sugerido por
Martinez y que pueden servir para elaborar las politicas publicas de paz que ne-
cesitamos en México.

Una teoria general de los conflictos

Conlflicto no es sinénimo de violencia. Detras de cualquier hecho de violencia
siempre permanece latente un conflicto que intento resolverse mediante la im-
posicidn, el uso de la fuerza o la eliminacion de las contrapartes. La violencia
no termina con el conflicto, s6lo lo exacerba. Por su parte, la paz es entendida
en muchos contextos como resolucién positiva de conflictos. Sin embargo, mas
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que resolverlos, Mufioz et al. (2010) plantea la necesidad de regularlos, es decir,
buscar los equilibrios dindmicos que estan presentes y mantienen los procesos de
la vida. Gestionar, manejar, trascender o transformar son otras formas de utilizar
el potencial (la energia, tension o fuerza) que encierran los conflictos, tomando
en cuenta que pueden favorecer el desarrollo humano personal y colectivo.” Ese
cambio de 180° entre “resolver” y “utilizar su potencial” supone realizar otros tantos
giros epistemolégicos.

Es importante considerar que el conflicto no es solo enfrentamiento, ni s6lo
caracteristico de los seres humanos (Benasayag et al., 2012), que donde hay vida
hay conflicto y que el conflicto es fundamental para la vida (Galtung, 2003), que el
conflicto es una forma de socializacion y convivencia, que al plantearse la busqueda
de equilibrios dindmicos podemos determinar el tipo de relaciones que debemos
establecer con nosotros mismos, con los demds y con la naturaleza; y que el Estado
ha logrado consolidarse gracias a conflictos que lo han hecho posible.

Los conflictos son el lugar epistemoldgico, ontoldgico y practico de las paces y
violencias. Son una mediacién para pensar, imaginar, vislumbrar, intuir o ponderar
qué hacemos con las violencias y cdmo construimos relaciones de convivencia, ahi
donde vivimos. Permanentemente estamos regulando conflictos. “Saber interpretar
y vivir los conflictos puede ser un signo de calidad de vida” (Mufioz, 2004)

Pensar desde una paz imperfecta

Un concepto claro de paz ayuda a discernir mejor las violencias. Esta idea de
Francisco Mufioz (2003) subvierte la 16gica que asumen diversos estudios de paz
que entienden que para trabajar en su construccion hay que contar con diagndsti-
cos sobre las violencias. Esta forma de pensar corresponde a lo que se conoce como
paz negativa. Desde nuestro punto de vista, consideramos que plantearse como ob-
jetivo el estudio de la violencia, al ser un fenémeno tan amplio y complejo puede
llevarnos toda la vida, sin llegar a comprender los procesos de paz que se quieren
impulsar. Por su parte, la paz positiva, al partir del supuesto de una bondad natural
e inherente a los seres humanos, tampoco convence.

Al tomar distancia de ambos extremos, Francisco Muifioz (2001) propone pen-
sar la paz como una paz imperfecta. Reconocer las complementariedades que se

> Cfr. La explicaciéon de Axel Honneth (1997) sobre la gramdtica moral de los conflictos sociales y lo que

aportan para el desarrollo emocional, juridico y ético de las sociedades.
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dan permanentemente entre las paces y violencias, es decir, las formas en que los
seres humanos, frente a hechos de violencia, actuamos también de manera coo-
perativa, compasiva o amorosa; y como, en situaciones de aparente tranquilidad,
se ocultan violencias que producen sufrimiento humano de distinta naturaleza. Se
trata de una paz imperfecta porque asume la vulnerabilidad y las contradicciones
que nos caracterizan como humanos, entiende que cada uno de nosotros, con los
recursos y limitaciones que tenemos, podemos hacer las paces. Es valorar nues-
tras instituciones, aunque parezcan “primitivas’, tomar en cuenta los intere-
ses, valores y creencias que mueven a los actores sociales, superar la concepcion
realista de las relaciones politicas; y es cultura de paz porque incorpora valores,
actitudes, tradiciones, comportamientos, estilos de vida..., siempre imperfectos,
y no solo acciones de gobierno.

Para comprender los alcances de esta propuesta se sugiere analizar lo que se ha
dicho y escrito sobre la paz en distintos momentos y circunstancias, las acciones
que se han llevado a cabo en su nombre, los proyectos que han realizado grupos 'y
personas para construir armonia, tranquilidad, justicia, concordia, conciliacién...
aunque no hayan sido reconocidos como pacificos. Todo ello son semillas que se
han ido sembrando en diferentes latitudes que hay que juntar, analizar y organizar
pues son elementos que constituyen “el arte de la paz”. Son evidencias desde las
que es posible construir los conceptos y marcos que le dan significado a la paz
como cultura, tomando en cuenta que a lo largo de la historia han sido mas los
momentos donde han imperado la colaboracion y el intercambio que las guerras
o violencias. Es reconocer las paces como un fenémeno humano, como un proceso
permanentemente inacabado desde la perspectiva de la conflictividad humana.

Deconstruir la violencia

El campo de estudios sobre la paz y los conflictos historicamente se fue conso-
lidando para poner fin a las guerras o reducir al menos sus efectos destructi-
vos. Entre sus primeros aportes planteaba la necesidad de desaprender la guerra
como institucion social. Entender que la guerra es “una larga cadena, con una pode-
rosa logica interna” (Galtung, 1985) desde la que se ponen en marcha procesos de
investigacion, desarrollo, produccion, acumulacion y distribucién de armas, cadena
que es dirigida por un complejo sistema militar-burocratico-intelectual-corpora-
tivo, permeada por una férrea doctrina militar de mandos, cédigos y programas.
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Sistemas de armas y el proceso de preparacion continuo
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Fuente: Galtung, 1984

Sin embargo, el mismo Galtung (1984) aclaraba: “No haremos ningtin avance en
absoluto [para desmantelar el militarismo] a menos que la doctrina militar expe-
rimente algtin cambio, y con esto quiero decir un cambio en la direccion del tipo
de razonamiento.”

Sin entrar en consideraciones de lo que implica hacer un giro epistemologico
con relacién al militarismo-armamentismo (que bien valdria la pena hacerlo en
México), uno de los cambios que se dio en la forma de entender la guerra fue con-
siderarla como una mas de las violencias posibles. Comenz6 a hablarse entonces
de deconstruir las violencias, es decir, erradicar la idea de que la guerra promueve
la cohesion social, la disciplina, el orden o el progreso; entender que la violencia
es un comportamiento humano intencional que busca hacer dafio; que no podemos
plantearnos como objetivo su eliminacion ya que siempre ha habido y habra violen-
cias; y que a lo que si podemos aspirar es a prevenirlas, controlarlas, entenderlas. ..

Para avanzar en esa direccidn se propuso considerar las interrelaciones y siner-
gias que se establecen entre las violencias directa, estructural y cultural; entender
como funciona la violencia cultural que es la base de las violencias estructural y
directa (Galtung, 2003); revisar los estereotipos y mitos en los que se basa y las
ideologias que la justifican (seguridad nacional, justicia, democracia...); la cultura
patriarcal y machista que la sostiene; las leyes que la avalan o los himnos, fiestas y
simbolos que la enaltecen.

Deconstruir violencia significa quitarle el peso que les hemos asignado social-
mente cuando se le considera “objetiva’, “hechos reales’, “noticias” para los medios.
Si tomamos en cuenta que la perspectiva del observador construye la realidad que
denominamos “objetiva” cabe preguntarse: ;qué acciones se derivan de la difusion
constante de hechos de violencia? Al repetirlos hasta el cansancio, no sélo se des-
cribe lo que pasa, va construyéndose la realidad (de violencia) que nos circunda.
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Frente a las violencias, la paz imperfecta invita a reconocer los efectos que pro-
duce en las victimas, las instituciones o las comunidades; como vulnera la iden-
tidad de las personas y los grupos; a cuestionarse qué esta mal, por qué esta mal,
de qué manera se ha roto la intersubjetividad humana, qué hay que cambiar, qué
capacidades hace falta desarrollar, qué consecuencias se derivan de considerar
como violencia ese hecho; asi como a construir proyectos desde otros concep-
tos y valores (la fragilidad humana, la proteccion, la hospitalidad, la reconci-
liacion...).

Discernir las mediaciones

Mas alla de la mediaciéon como técnica para resolver controversias, la invitacion de
diversos autores (Mufoz et al. 2005) es identificar y potenciar aquellas instancias,
espacios o escenarios donde se regulan conflictos, se construyen paces (imperfectas)
y se deconstruyen violencias. Las mediaciones, aclaran los autores, son practicas
culturales que se llevan a cabo desde lo doméstico y comunitario hasta lo nacional
e internacional® para relacionar elementos divergentes, unir fragmentos dispersos,
articular lo que parece contradictorio. Son conceptos, simbolos, instituciones, nor-
mas... que interconectan universos disimbolos, gestionan las dinamicas sociales,
contribuyen a la satisfaccion de necesidades.

Como herramientas, las mediaciones utilizan la palabra, el didlogo, la comuni-
cacion para llegar a consensos; lo que demanda alejarse de posiciones monoliticas,
trascender las polaridades y buscar puntos de contacto entre los extremos. Exige
cambiar la manera de pensar frente a “verdades historicas”, aprender a interpretar
y a traducir ideas o conceptos de las partes enfrentadas. Mds que ver a quién asiste
la razén, lo que se requiere en mediacion es comprender las causas que originan
las diferentes interpretaciones.

Asimismo, las instituciones cumplen funciones mediadoras en diferentes escalas
y sobre asuntos diversos. El Estado es el dispositivo politico capaz de gestionar la
conflictividad social, el escenario para armonizar expectativas e intereses en fun-
cion del bienestar colectivo y la solidaridad; el Derecho tiene sentido por ser un
sistema de reglas para resolver conflictos, un instrumento para la vida civilizada,

®  Revisar el texto de Lederach (1992) donde se hace un recuento de las figuras que han servido para

mediar conflictos en diferentes momentos y culturas.
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una alternativa para hacer frente a las violencias; el poder debe servir para con-
jugar las metas individuales y colectivas, las estrategias para tomar decisiones, las
alternativas para regular conflictos.

Aunque los frutos o productos de la mediacién quedan plasmados en acuer-
dos, compromisos, pactos, tratados..., su éxito verdadero radica en el didlogo y la
comunicacion que conducen a la reconstruccidn equitativa de vinculos. Pero las
mediaciones deben ser propiciadas, buscadas, potenciadas. “La mediacion social
[...] debe alimentar los lazos, las comprensiones entre los individuos y los grupos
sociales [...] facilitar la integracion social y el reconocimiento de las culturas”
(Eslava, 2015)

Otro elemento que nos articula y relaciona de manera compleja y conflictiva
como seres vivos, aunque en pocas ocasiones es considerada la funcién mediadora
que desemperia es el medio ambiente. “La naturaleza no es producto de la evolucion
bioldgica, sino mas bien de la coevolucion de la naturaleza guiada por las culturas
que han habitado y territorializado la naturaleza”. (Leff, 2019)

Empoderamiento pacifista

Como sefnalamos anteriormente, para poder-saber-hacer las paces necesitamos
cambiar muchas ideas que hemos establecido como verdades. No podemos conti-
nuar pensando el poder separado de las interacciones en las que se produce, como
si se tratara de una cosa, ni solo como instrumento de represion o dominio. Es una
dimension que se engendra en cada contexto relacional y “esta en todas partes, no
esta localizado sélo en las instituciones y en el Estado” (Valencia et al. 2018). Sin
embargo, “focalizar la mirada en las formas del poder dominador y/o violento ha
invisibilizado e ignorado otras formas de entender y ejercer el poder transformador
e integrador de personas y colectivos [tanto] desde las esferas institucionales como
desde la sociedad civil”. (Valencia et al. 2018)

Enfocar el poder desde la libertad y no desde posiciones “realistas” o violentas, es
reintroducir al ser humano como valor y medida de las relaciones interpersonales
(Ibanez, 1983). Dicha perspectiva demanda comprender los elementos materiales y
sociales de la situacion concreta que se le presentan al sujeto como alternativas para
la accidn, asi como las potencialidades humanas y las condiciones que permiten
ejercer ese poder para establecer nuevas relaciones.

Desde la perspectiva gandhiana, la relacion entre libertad y poder es concebida
como autonomia y autogobierno (swaraj), tanto en lo econémico como en lo poli-
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tico, alejandose de la concepcion tradicional del poder como sumision u obediencia
al Estado. Esta forma de ejercer el poder se fundamenta a su vez en esa conciencia
o fuerza de la verdad (satyagrhaga) que sostiene que “el poder estéd en la gente y
que es confiado momentaneamente a quienes puede elegir como representantes
propios”. (Ameglio, 1998)

Por su parte, el empoderamiento se entiende como el potencial que constitu-
ye, construye y produce al sujeto, como aquella manera de actuar que fecunda
las capacidades de las personas para afrontar por si mismas los conflictos (Paris,
2009). De esta manera, “hablar de capacidades amplia nuestra mirada sobre el
‘poder’ de cada entidad humana (individuo, grupos, sociedades o especie) para
desarrollarlas y para relacionarse con el medio (cosmos, naturaleza, seres vivos y
seres humanos)” (Valencia et al., 2018). Tales capacidades, que no son simplemente
para actuar sino para actuar concertadamente, suponen aprender a transformar
los conflictos mediante el intercambio y la cooperacion; analizar los conflictos
desde distintos puntos de vista (el propio, el de las otras partes implicadas, el de
terceros ajenos al conflicto); cambiar la percepcion del otro como “enemigo” para
considerarlo un compariero més en el camino de la vida. El empoderamiento se
lleva a cabo desde los propios sujetos. Nadie puede empoderar al otro desde fuera.
Por lo mismo, el empoderamiento surge desde lo mas subjetivo, el cuerpo, es decir,
desde el biopoder inmanente a los cuerpos en el entendido de que “los saberes y
los mecanismos con los que se dota a los sujetos para que se conozcan a si mismos,
proporcionan una serie de categorias y de formas de subjetivarse u objetivarse, que
facilitan la instalacion del poder dentro de la propia subjetividad” (Ibafiez, 2001).
Por eso, “el empoderamiento puede actuar bajo condiciones en las que el Estado
no esta practicamente presente; en nuestros cuerpos, conciencias, en los espacios
de libertad intimos, domésticos y locales” (Valencia et al., 2018)

A partir de estas ideas el empoderamiento pacifista se entiende como el ejer-
cicio del poder intersubjetivo que nos constituye como individuos. Es la toma
de conciencia de las capacidades que tenemos para regular y transformar conflic-
tos, con la intencién de que tales capacidades ocupen el mayor espacio personal,
publico y politico posible (parlamentos, gobiernos, leyes, presupuestos, planes de
desarrollo, etc.); tomando en cuenta que “el empoderamiento pacifista parte del
reconocimiento del poder pacifico transformador que anida en todos los seres,
pueblos y comunidades” (Valencia et al. 2018) y siempre sera imperfecto dada su
convivencia con practicas y concepciones de poder dogmaticas, machistas, autori-
tarias o jerarquicas. Y en el marco de la democracia, tiene que ver también con el
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desarrollo de capacidades para la accion politica a partir de acuerdos y consensos
con los que se gestiona la conflictividad humana.

Politicas publicas para una cultura de paz

Lederach (1998) comenta que “la naturaleza y las caracteristicas del conflicto con-
temporaneo hacen pensar en la necesidad de [...] establecer una infraestructura
[de paz] que abarque todos los niveles de la sociedad”. Tal infraestructura, desde
nuestra perspectiva, debe abocarse a resolver problemas estructurales que man-
tienen las violencias, asi como a potenciar dindmicas constructivas que sostienen
las relaciones intersubjetivas. La paz “es un proceso social dindmico y como tal
requiere un proceso de construccién que conlleva inversion y materiales, diseflo
arquitecténico, coordinacion de trabajo, colocacion de los cimientos y trabajo de
acabado, ademds de un mantenimiento continuo’. (Lederach, 1998)

El “disefio arquitectonico” de esta infraestructura debe partir de las necesidades,
intereses y creencias de la gente; asumir las maneras locales de pensar y actuar frente
a conflictos y violencias (qué se hace, cdmo se procede, desde donde, para qué...);
incorporar saberes que han sido suprimidos o silenciados; considerar los procesos
incoherentes y contradictorios (imperfectos) en los que interactian las personas.

Asimismo, hay que determinar los bienes puiblicos que se persiguen, es decir, las
capacidades o potencialidades con las que las personas buscan expandir su libertad,
emanciparse o mejorar su calidad de vida; las practicas feministas que evidencian
el empoderamiento de las mujeres; las reglas del juego con las que se toman deci-
siones; los acuerdos institucionales y politicos que favorecen el bienestar colectivo.

Resguardar bienes publicos es tarea fundamental del Estado y sus dependencias
pues las instituciones son el conjunto de practicas, rutinas y reglas donde se plas-
man creencias y valores; el marco de actuacion organizado racionalmente; bases
donde se afianza la eficiencia de los procesos y proyectos; instancias que median
la diversidad humana. Eso es lo que entendemos por politicas publicas.

Las politicas publicas deben servir para afrontar el miedo que producen la fra-
gilidad y la vulnerabilidad humanas y, por lo mismo, deben elaborarse a partir
de las relaciones de poder que existen en lo local, las diversas escalas en las que
opera la democracia y funcionan las instituciones, es decir, “debe ir mas alla de
nuestros deseos [...] y asumir de fondo la dimensién de las creencias, esto es la
apropiacion de valores que nos permitan construir y consolidar un pacto fundado
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en el compromiso individual y colectivo de reconstruir nuestro entramado social”.
(Murillo, 2017)
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Las relaciones de género en México:
Avances y desafios en la construccion
de paz

Helena Varela Guinot!

Para la construccion de la paz en nuestras sociedades, el mejor camino no siempre
es el mas directo, sino que en ocasiones se requiere transitar por sendas sinuosas,
llenas de obstaculos que hay que aprender a sortear. Esto es asi porque, para que
haya paz, lo primero que se requiere es que haya justicia, y ésta solo puede alcan-
zarse cuando se reconocen las violencias cometidas. La incomodidad que esto
genera pareciera que nos puede alejar de alcanzar la meta de la reconciliacion, pero
en realidad, tenemos que asumir que, a veces, para llegar a ella, es necesario in-
comodar.

Este fendmeno se observa con claridad en lo que se refiere a las relaciones de
género, es decir, al modo en que social y culturalmente se han asignado un con-
junto de roles, expectativas y poderes en funcion del género de las personas. Las
relaciones de género se configuraron a partir de una estructura de dominacion,
lo cual determin en ultima instancia que las mujeres fueran relegadas al ambito
privado, mientras que los hombres (especialmente los hombres blancos y hetero-
sexuales) acapararon el espacio publico. Esto tuvo un alto impacto en la vida de las
personas, en temas como la participacion politica, las responsabilidades familiares
o el acceso a oportunidades econémicas.

Romper con esta 1dgica de dominacion, punto nodal para lograr un proceso
de paz, implica un cambio cultural de fondo que modifique la forma en que se
articulan las relaciones sociales mediadas por el género. Esto dificilmente se puede
lograr de la noche a la manana; sin embargo, hay que reconocer que se han dado
avances que brindan esperanza y demuestran que la convergencia de esfuerzos en

' Universidad Iberoamericana Ciudad de México. Departamento de Ciencias Sociales y Politicas y Doc-
torado en Estudios Criticos de Género. Doctora en Ciencia Politica con una especialidad en Estudios
sobre violencia por razones de género contra las mujeres, correo electronico: helena.varela@ibero.mx,
ORCID https://orcid.org/0000-0002-2166-2316.

349



AL 4

Alternativas hacia la paz con reconciliacién

estas areas puede, de hecho, generar un cambio positivo en la sociedad mexicana,
aunque todavia queda un largo camino por recorrer.

Los cambios mas importantes que se han logrado en las tltimas décadas en
el ambito de las relaciones de género en México han estado orientados, en gran
medida, hacia la promocién del acceso de las mujeres a la esfera publica. La mo-
dificacion de la Constitucion para establecer la paridad de género como principio
rector en la conformacion de los poderes legislativos, tanto federales como estata-
les, asi como del poder ejecutivo, es un ejemplo emblematico de estos esfuerzos,
pues ello ha propiciado una mayor presencia de las mujeres en la vida politica
y publica. También son importantes las reformas que han propiciado politicas de
igualdad de género, asi como medidas que frenen la discriminacién salarial por
motivos de género.

A pesar de las limitaciones que todavia se identifican (la brecha salarial es ain
una realidad, la presencia de las mujeres en la vida politica no ha significado un
cambio de fondo en la forma en que se ejerce el poder), no hay que desdenar el
hecho de que la mujer esta cada vez mds presente en la esfera publica.

Por el contrario, resulta significativo lo poco que se ha avanzado en lo que
respecta a que los hombres asuman su responsabilidad en la esfera privada, espe-
cialmente en temas de corresponsabilidad frente a actividades como el cuidado
de familiares, las tareas del hogar y el apoyo emocional. Las dinamicas tradiciona-
les de género que todavia persisten se traducen en una carga desproporcionada de
trabajo no remunerado para las mujeres, lo que a su vez limita su desarrollo profe-
sional y personal. La Ley General del Sistema Nacional de Cuidados se encuentra
estancada en el Poder Legislativo y todo lo que tiene que ver con corresponsabilidad
y conciliacidn ni siquiera ha sido abordado.

Para lograr un avance genuino en la construccion de una sociedad més justa y
pacifica es esencial que se promueva una mayor corresponsabilidad entre hombres
y mujeres en la esfera privada. Esto implica un cambio cultural profundo, donde los
hombres asuman una participacion activa en las tareas del hogar y un papel activo
en la crianza de hijas e hijos. Ademas, las empresas y las politicas gubernamentales
pueden desempenar un papel crucial en este ambito al ofrecer politicas de licencia
parental u horarios de trabajo flexibles.

En ese sentido, cabe destacar el trabajo realizado por la Universidad Iberoame-
ricana Ciudad de México. En 2016 se publicd la Politica Institucional de Igualdad
y Equidad de Género, que fue seguida, en diciembre de ese mismo afio, por el Pro-
tocolo de Actuacion para la Prevencion y Atencidn de Discriminacion y Violencia
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de Género en la Universidad Iberoamericana. Actualmente, se estd impulsando un
Plan de Igualdad, que busca acabar con las brechas de desigualdad que afectan a
grupos de la comunidad que han sido discriminados por razén de género.

Estas acciones institucionales fueron acompafiadas en el ambito académico por
la apertura, en agosto de 2018, del Doctorado en Estudios Criticos de Género, un
posgrado que tenia entre sus objetivos poder generar conocimiento critico que
contribuyera de manera creativa a la solucién de problemas y a la construccion
de sociedades mas justas e incluyentes. A lo largo de estos cinco afos, se ha conver-
tido en un programa emblematico en la region, que puede aportar a la comunidad
propuestas de como ir logrando cambios en las relaciones de género.

La construccién de paz en México depende en gran medida de la eliminacién
de la violencia de género y la promocién de la igualdad de género en todos los ni-
veles de la sociedad. Implica un esfuerzo conjunto, no sdlo de los gobiernos, sino
también de la ciudadania, aunque a veces incomode; pero esa incomodidad debe
llevarnos al didlogo y la escucha, elementos clave para avanzar hacia un futuro mas
pacifico y equitativo para todas y todos.
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Una nueva politica social en México

Jorge Enrique Rocha Quintero’

No se puede abordar la politica social en México sin mencionar que existe un
debate abierto entre dos grandes posturas sobre los que deberian ser los criterios
centrales de una politica publica de este tipo.

Por un lado, existe una vertiente que propone un combate focalizado a la po-
breza, que parte del supuesto de que el Estado debe ayudar a los mas pobres con
el proposito de aliviar sus necesidades y poner algunos medios para salir de esa
condicion. Esto supone que los pobres deben comprobar su condicién y compro-
meterse a realizar algunas acciones para resolver su estatus, a esta estrategia los
tedricos le han llamado transferencias monetarias condicionadas. Este modelo,
llamado focalizador, fue implementado en nuestro pais desde el sexenio de Carlos
Salinas de Gortari (1988-1994), hasta con Enrique Pefia Nieto (2012-2018). (Patifo
etal., 2011)

La otra postura plantea que es necesario transitar a un paradigma de universa-
lizacién donde los beneficios sociales como pensiones a adultos mayores o acceso
a los servicios de salud publica deben de garantizarse para toda la poblacién y
no encadenarse a contar con un trabajo formal o pagar por estos servicios. Esta
estrategia implica el incremento en la recaudaciéon de impuestos, no por la via
del consumo, como lo es el impuesto al valor agregado, sino por el impuesto a la
renta de una forma progresiva, es decir, pagan mas impuestos a la renta los que
mas ganan. (Patifio et al., 2011)

Académico del 1TESO, actualmente preside la Direccion de Integracion Comunitaria. Doctor en Estu-
dios Cientifico-Sociales por el ITES0. Maestro en Impactos territoriales de la globalizacién en Ambitos
periféricos y centrales por la Universidad Internacional de Andalucia, Sevilla, Espana. Licenciado en
Sociologia por la Universidad de Guadalajara. Licenciado en Filosofia por la Universidad del Valle de
Atemajac, Guadalajara, correo electronico: jorgee@iteso.mx.
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Como se dijo anteriormente, en México se implemento y privilegié el modelo
focalizador de politica social junto con algunas politicas privatizadoras de algunos
asuntos claves, por citar un caso: el traslado del sistema de pensiones al &mbito
privado en el afio de 1997. (Patifio et al., 2011)

Uno de los principales consensos en esta materia que se tuvo en el pais fue la
creacion del Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social,
mejor conocido como Coneval, en el mes de agosto del afio 2005, que tiene como
encomienda evaluar la politica social y medir los avances de la pobreza desde un
sistema multidimensional. Aunque esta dependencia del Estado mexicano sigue
teniendo algunas criticas por los métodos que utiliza, es cierto que cuenta con un
consenso social amplio en cuanto a sus recomendaciones e informes que, cabe acla-
rar, no son vinculantes en la materia, es decir, no tienen la posibilidad de generar
obligaciones ni mandatos a las distintas entidades gubernamentales responsables
en la materia.

Aunque los textos de este apartado no tienen como objetivo realizar diagndsticos
sobre los temas tratados, parece imprescindible retomar algunos hallazgos clave
para generar una propuesta de politica social con fundamento y recuperando la
propia experiencia mexicana.

En el afio 2019 el Coneval presenté un informe donde comparaba los resultados
de combate a la pobreza, luego de una década de medicidn de ésta, el periodo con-
templado fue de los aflos 2008 al 2018, es decir, dos terceras partes del gobierno de
Felipe Calderon y casi todo el sexenio de Enrique Pefia Nieto. Los datos que arrojé
este documento fueron los siguientes:

a. En el afto 2008 los pobres en México eran 49.5 millones de personas, que
representaban el 44.4% de la poblacién de aquel momento. Para el afo 2018
se contabilizaron 52.4 millones de mexicanos en esta condicion (41.9% de
los habitantes de ese ano).

b. En el afio 2008, 37.2 millones de personas estaban en pobreza moderada
(33.3% de los habitantes), para el aio 2018 fueron 43.1 millones de personas
que significo el 34.5% de las y los mexicanos.

c. Las personas en pobreza extrema en el aino 2008 eran 12.3 millones de mexi-
canos y mexicanas (11.0% de la poblacién). Los pobres extremos para el
afio 2018 fueron 9.3 millones de mexicanos, que representaban el 7.4% de la
poblacion del pais.
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Si comparamos los datos de pobreza en este periodo, el nimero absoluto de per-
sonas pobres en México del aio 2018 fueron mas en cantidad de los que habia una
década antes, aunque en términos relativos hubo un descenso del 2.5%. En lo que
se refiere a la pobreza moderada, ésta aumentd de 2008 a 2018, tanto en cantidad
de personas, como en porcentaje de personas.

La pobreza extrema fue la que experimentd las reducciones mas importantes
en esos diez afios, ya que disminuy0 tanto en cantidad de personas (tres millones
menos), como en porcentaje de poblacidn en esta condicion (3.6% menos).

El método multidimensional de medicion de la pobreza del Coneval también
contempla el andlisis de seis carencias sociales que se consideran claves para con-
tar con una buena calidad de vida. Los resultados entre el periodo de 2008-2018
en estos rubros fueron los siguientes:

a. Mejoria moderada: las carencias de rezago educativo y la calidad y espacios
de la vivienda, experimentaron durante esa década una mejoria moderada,
ya que en el primer caso se paso del 21.9 al 16.9% de la poblacidn en esta
condicidn; y en lo referente a la calidad y espacios de la vivienda se transito
del 17.7 al 11.1% de la ciudadania en esta situacién durante este periodo.

b. Mejoria sustantiva: la carencia social que represento el mayor avance en esta
década fue la carencia de acceso a los servicios de salud, que pasé del 38.4 al
16.2% de la poblacion. Esta mejora estuvo claramente asociada a la creacion
del Seguro Popular.

c. Estancamiento: la carencia de acceso a la seguridad social durante el periodo
entre el aflo 2008 y 2018 mantuvo en esta condicién a mas de 70 millones
de ciudadanos, ya que a inicios del periodo habia 72.5 millones de personas
en esta situacion y se mantienen en ella 71.7 millones de mexicanos. En lo
referente al acceso a la alimentacion, en el afio 2008 habia 24.3 millones de
personas en pobreza alimentaria, diez aflos después eran 25.5 millones de per-
sonas que sufrian este problema. Finalmente, la carencia de servicios basicos
en la vivienda tenia en 2008 a 25.5 millones de personas en esta condicién
y diez afos después fueron 24.7 millones de personas las que lo padecian.

Los resultados de este informe del Coneval nos llevan a hacer algunas afirmaciones
importantes: luego de diez afos de la aplicacion de una politica social focalizada,
los resultados de abatimiento de este problema social son modestos y poco sig-
nificativos. Los datos muestran que la estrategia implementada para resolver este
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grave problema en México no fueron los adecuados y por lo tanto era imperativo
cambiar la forma como se enfrentaba este asunto. La pobreza en México es un
problema sistémico que muestra un peligroso estancamiento, las cifras de pobre-
za no se modificaron sustancialmente en una década y parecia costumbre que 50
millones de mexicanos estuvieran en esta condicion.

En los sexenios de Calderdn y Pefia Nieto disminuir la pobreza de forma sustanti-
va fue una promesa quebrantada y los resultados mostraron, en términos generales,
que el modelo de combate a la pobreza focalizado generd un estancamiento en el
problema, con leves mejoras o descensos, pero provocaron que un conglomerado
muy alto de la poblacion se mantenga en esta condicion (alrededor de 50 millones
de personas), que representa poco mas del 40% de las y los habitantes.

Las mediciones del Coneval del ano 2020 sélo ratificaron los datos anteriores y
hubo un incremento en la pobreza, a pesar de que ya se estaba en un proceso de
cambio en las politicas de combate a la pobreza, que se explicaran mas adelante.
Una variable que modifico las tendencias fue la crisis econdmica auto-impuesta
que hicieron muchos paises, entre ellos México, al mandar a confinamiento a buena
parte de la poblacion, durante casi dos afos derivado de la pandemia del Covid-19.

Los datos mas actualizados en la medicion
de la pobreza

En el comienzo del segundo semestre del afio 2023, el Coneval presentd sus re-
sultados en torno a la medicion de la pobreza en México, que, de acuerdo a esta
institucion, se redujo del 43.9 % al 36.3% del afo 2020 al 2022, esto significa que
de 55.8 millones de personas en esta condicion en 2020, pasamos a 46.8 millones
de habitantes en 2022. En lo que respecta a la pobreza extrema, para el afio 2022 el
7.1% de la poblacién (9.1 millones) estan en esta condicion, a diferencia de 2020,
donde el 8.5% (10.8 millones) de personas eran considerados pobres extremos. Por
otro lado, las personas no pobres y no vulnerables se incrementaron del 23.5% en
2020, al 27.1% en el afio 2022. Esto significa que 5.1 millones de personas pasaron
a un estatus de una vida digna de acuerdo a este organismo.

En lo referente a las carencias sociales, los resultados fueron menos halagadores,
las personas vulnerables por carencias sociales se incrementaron del 23.7% al 29.4%,
del afio 2020 al afio 2022. Es decir, pasamos de 30 millones a casi 38 millones de
personas en esta condicion. De las seis carencias que analiza el Coneval, en cuatro
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hay un ligero descenso, siendo el mas significativo el de acceso a la alimentacion
que paso del 22.5% en 2020 al 18.2% en 2022, es decir una mejora de cuatro puntos
porcentuales. El regazo educativo se mantiene casi igual, ya que se incrementé en
dos décimas porcentuales, sin embargo, el incremento mas sustantivo fue en la
carencia por acceso a los servicios de salud, donde se pasé del 28.2% al 39.1% de la
poblacién. Esto significa que en el afio 2020, 35.7 millones de personas tenian esta
carencia y para 2022 son 50.4 millones de personas los que estan en esta condicion,
es decir, casi 15 millones se sumaron a esta carencia en dos afios.

En lo que concierne a los ingresos, la pobreza por este rubro se redujo del 52.8%
de la poblacién en 2020, al 43.5% en 2022. Esto quiere decir que 10.8 millones de
personas salieron de la pobreza por ingresos entre estos dos afos.’

Algunas explicaciones

Desde la llegada del presidente Lopez Obrador se hablaba de pasar de un modelo
focalizado de combate a la pobreza, a una estrategia universalista, es decir, donde
la mayoria de la poblacién tuviera acceso a beneficios sociales sin importar su
condicion social. Aunque no se puede hablar de un transito a un modelo de poli-
tica social con estas caracteristicas, efectivamente se dieron algunos pasos en esa
direccién, por ejemplo, la pension universal a adultos mayores.

Desde mi particular punto de vista hubo tres factores que ayudaron a que se
dieran estos descensos en la pobreza para el afio 2022: a) los programas de trans-
ferencias monetarias hacia algunos sectores de la poblacion, donde sobresalen las
pensiones universales a adultos mayores. Sin lugar a dudas este programa cola-
boré con algunos de los logros en esta materia, ya que es un ingreso consistente
y sistemadtico que reciben algunos de los grupos mas vulnerables en el pais; b) el
fortalecimiento de los empleos también contribuy¢ a estos resultados, ya que
el aumento sostenido de los salarios minimos en niveles histéricos o reformas
como la regulacion del outsourcing generaron mejores condiciones en la calidad
del empleo y por lo tanto un mejor ingreso; c) el ascenso histdrico en las remesas
que envian los mexicanos que radican en Estados Unidos hacia sus familias en
México también es un factor que seguramente ayudo a esta mejora, sobre todo

2 Rocha,]. (15 de agosto, 2023). La pobreza en México, algunas buenas noticias. ZonaDocs. https://www.

zonadocs.mx/2023/08/15/la-pobreza-en-mexico-algunas-buenas-noticias/.
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en algunos territorios donde estas transferencias son vitales para la vida de las
comunidades, especialmente rurales, por ejemplo el afno 2023 cerr6 con 63.7 mi-
llones de délares en remesas.

Por otro lado, el incremento en las carencias sociales, sobre todo en el acceso a la
salud, se explica por la pobre inversion publica en el sistema de salud, que se traduce
en poco crecimiento de la infraestructura hospitalaria, en la precaria contrataciéon
de personal médico y en el erratico proceso de abastecimiento de medicamentos.
Esto aunado a la cancelacion del Seguro Popular y la fallida implementacion del
sistema del Instituto de Salud para el Bienestar (Insabi).

Con este preambulo se pueden plantear las propuestas que implican construir
un nuevo modelo de politica social en México.

Nueva politica social

Elarribo de una nueva administracion publica federal implica un momento intenso
de discusion, debate y definiciones sobre el derrotero que debera tener el nuevo
gobierno, que en principio deberia atender los rezagos mas importantes, modificar
las politicas donde existen evidencias de fracasos y mantener las acciones que han
tenido impacto positivo. Aunque lo dicho parece una obviedad, no siempre los
gobernantes entrantes hacen este tipo de reflexiones y mas bien buscan responder
a variables politicas y no de gobierno.

Una politica social en México deberia tener tres componentes fundamentales:
los principios de actuacion de la politica, las grandes apuestas programaticas para
llevar adelante las acciones que deberan redundar en una mejora en los problemas
publicos a resolver y los avances que se deberan alcanzar. La pobreza y la desigual-
dad son problemas historicos y sistematicos que deben ser tratados como tales, es
decir, asumir que un sexenio no basta para que estas agendas se resuelvan en su to-
talidad, pero que si se establezcan claramente los objetivos que se desean conseguir.

Luego de la experiencia mexicana en materia de politica social, se pueden pro-
poner algunos principios de actuacion:

3

BBVA (24 de agosto, 2023). Las remesas a México cerraran 2023 con nuevo récord en 63,700 md, y
llegardn a 67,900 md en 2024. https://www.bbva.com/es/mx/las-remesas-a-mexico-cerraran-2023-con-
nuevo-record-en-63700-md-y-llegaran-a-67900-md-en-2024/.
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1. Avanzar hacia la construccion de un modelo universalista que no condicione
a las personas a los beneficios sociales, ya sea por contar con un trabajo formal
o por estar en ciertas condiciones de vulnerabilidad. El modelo de combate a
la pobreza focalizado ya mostro sus debilidades y todavia estamos lejos de un
modelo universalista en materia de politica social, donde su base fundamental
reside en una clave de derechos humanos. Este principio, entonces, propone
cada vez mas politicas universales y cada vez mas con un enfoque de derechos.

2. Cualquier politica social debe deslindarse de todo tipo de practicas clientela-
res. Una accidn recurrente por parte de los distintos gobiernos de México ha
sido el intento de capitalizar de forma electoral las transferencias monetarias
o las ayudas gubernamentales. Deben generarse los mecanismos adecuados
para que la poblacidén asuma que la politica social es un derecho y no una
dadiva gubernamental. Esto implica generar un marco que sancione clara-
mente este tipo de practicas.

3. La politica social siempre tiene que estar sujeta al escrutinio publico y a la
construccion colectiva de la misma. Esto implica que deben mantenerse me-
canismos de seguimiento y evaluacion, por ejemplo, fortalecer la autonomia
de organismos como el Coneval, a la par de profundizar y establecer espacios
ciudadanos para el disefio y la evaluacion de la politica social.

4. La politica social es un proceso de redistribucion de la riqueza, que intenta am-
pliar los beneficios de las dindmicas econdmicas. Para dar solidez y fortaleza en
el largo plazo, la politica social debera de sostenerse en un proceso profundo
de reforma fiscal, donde se busque que los que mas ganan, contribuyan con
mds impuestos. Los modelos de bienestar en el mundo han dado evidencias
muy contundentes de los impactos positivos de esta forma de proceder y
de establecer un modelo progresivo en el cobro de impuesto sobre la renta.

5. La politica social debe considerar que la pobreza y la desigualdad son proble-
mas multidimensionales, no s6lo para su analisis, sino en la construccion de
soluciones. La propia experiencia mexicana nos dice que si sdlo se generan
acciones para bajar un indicador, pero no se avanza en todos los aspectos
de forma mds o menos simultanea y coordinada, los logros que se pueden
alcanzar son limitados y tienen menor impacto en la vida de las personas.
Un planteamiento interdisciplinario en los diagnosticos y las acciones tendra
un mejor impacto, reportara mas avances y bajara la posibilidad de tener
retrocesos.
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Como se dijo antes, ademas de tener en cuenta los principios de actuacidn, la
politica social debera tener lineas de accion claramente definidas, que parten de
la experiencia y el diagnoéstico de lo que ha sido la politica social en México, tanto
de logros, como de fracasos. Algunas de estas acciones son las siguientes:

1. Mantener y fortalecer el programa de pensiones universales a adultos mayores.
Aunque ha recibido muchas criticas, este programa representa una estrate-
gia que atiende una necesidad muy sentida en un grupo social de una gran
vulnerabilidad. Este fue un acierto del actual gobierno federal y es necesario
que la siguiente administracion no sdlo continue con él, sino que extienda su
cobertura y que los montos se incrementen hasta llegar a un nivel de ingreso
que efectivamente asegure una vida digna. Un ajuste importante que requiere
este programa es verificar que se apoye prioritariamente a las y los adultos
mayores que no cuentan con ningun ingreso adicional.

2. Realizar una reforma fiscal profunda con un modelo de recaudacién progre-
siva del impuesto sobre la renta es una condicion sin la cual no es posible
mantener una politica social sélida y con diversas estrategias. El aumento
de impuestos es politicamente impopular, pero los modelos de bienestar en
el mundo estan basados en una alta recaudacion fiscal, que posibilita a los
Estados a contar con mas recursos que luego se convierten en beneficios so-
ciales para la mayor parte de la poblacién. En México los ingresos tributarios
rondan el 17% del Producto Interno Bruto (P1B),* pero paises como Brasil o
Argentina estdn cercanos al 30% del p1B. Ninguno de los gobiernos federales
recientes en México se ha atrevido a impulsar un modelo de recaudacion fiscal
mas redistributivo de la riqueza.

3. Construir un modelo de salud publica con acceso universal y sin la fragmen-
tacién del mismo es uno de los rezagos mas importantes en materia de politica
social en México. Como se dijo antes, 50 millones de mexicanas y mexicanos
no tienen acceso a servicios de salud, a la par tenemos un sistema publico
fragmentado con modelos de calidad diferenciados entre si, por los niveles
de infraestructura con los que cuenta y con el personal del que disponen. La
inversion publica en este asunto es fundamental para el pais, ya que ahora el

4 Nolasco, S. (27 de abril, 2022). Aumentd a 17.9% del p1B recaudacion tributaria de México en el 2020.
El Economista. https://www.eleconomista.com.mx/economia/Mexico-incremento-a-17.9-su-recauda-
cion-tributaria-como-porcentaje-del-PIB-en-2020-OCDE-20220427-0080.html.
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acceso se condiciona a contar con un trabajo formal o a tener contribuciones
al sistema. Uno de los procesos que de forma mas grave empobrece a los ho-
gares son los recursos que se destinan para la atencion de enfermedades. Es
prioritario atender este asunto que ahora aparece como el de mayor gravedad
en materia de politica social. El abandono sistematico y la implementacién
de estrategias fallidas han llevado a esta situacion critica que el gobierno
federal entrante debera abordar desde el primer afio de gobierno.

. Mantener y fortalecer la autonomia del Coneval también es una estrategia
necesaria para tener indicadores consensados y claros respecto de los avan-
ces y los retrocesos en materia de politica social. La autonomia depende de
contar con un presupuesto asegurado, con mecanismos de independencia
de los gobiernos en turno y de una relacion fortalecida con espacios civiles
y de especialistas en la materia. Aunque parece un asunto menor, contar con
esta informacion es clave para exigir politicas ptiblicas en la materia, reconocer
avances y ponderar aciertos en este rubro.

. Cada vez que comienza un sexenio los gobiernos entrantes plantean pro-
mesas, que luego se convierten en planes de desarrollo, pero poco se habla
de establecer indicadores de impacto claros y consensados de los proyectos
de apoyo social y productivo y de los logros que se quieren alcanzar a lo
largo del tiempo. Hasta ahora ninguna administracion federal se ha atrevido
a plantear en niimeros concretos a cuantas personas se sacard de la pobreza
o en qué nivel una carencia social va a disminuir. Sabiendo que hacer una
proyeccion de esta naturaleza resulta muy complejo, tener estos horizontes
claros ayudaria a tener un ejercicio de rendicién de cuentas verdaderamente
efectivo y contribuiria a manejar expectativas muy realistas. La cultura politica
actual es casi contraria a planteamientos de este tipo, sin embargo resultan
profundamente pertinentes para la construccion de una politica social sélida.

. Uno de los aciertos de la administracion que esta por concluir fue el for-
talecimiento de los salarios a través de la regulacion del outsourcing y del
incremento sostenido de los salarios minimos. Algunos ejemplos internacio-
nales, como Brasil, muestran que una estrategia muy efectiva para combatir
la pobreza es la revalorizacion del empleo y por ende, el aumento de salarios
que permita que el poder adquisitivo sea mas fuerte. Esta tendencia que se
impulso con el gobierno de Lopez Obrador se tiene que mantener, ya que,
aunque ha sido muy importante, todavia es necesario seguir incrementando
los salarios en el pais.
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7. Hasta ahora se ha mantenido el modelo de medicién de la pobreza multi-
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dimensional sin modificaciones, con dos componentes basicos: los ingresos
y las seis carencias. Esta forma de medir la pobreza tiene al menos quince
afos y valdria la pena pensar en otro tipo de carencias que cada vez aparecen
como mas relevantes y mas determinantes para saber si alguien cuenta con
una buena calidad de vida. Por lo menos se plantean tres asuntos que podrian
ser susceptibles de discusion: el primero, y que ya se ha planteado en otros
momentos, es lo referente al ocio. El derecho a la cultura no estd contemplado
como un elemento clave para una buena calidad de vida y cada vez aparece
mads como una necesidad fundamental. Segundo, luego de la pandemia de-
rivada del Covid-19 quedd claro que el acceso a la banda ancha de internet y
contar con dispositivos adecuados para ello, representa una enorme ventaja
para mejorar la calidad de vida de las personas. La brecha, que se ensanché
con este acontecimiento global, mostré la importancia de este asunto que va
mas alld de la utilizacidn de estas herramientas para el entretenimiento. La
educacion y el trabajo tiene potencialidades diferentes si se cuenta o no con
este derecho. Tercero, también derivado de la pandemia de Covid-19, quedo
a flote la necesidad de contar con acceso a la salud mental. El incremento en
los niveles de ansiedad, de intencion de suicidios y en las dificultades para
las relaciones interpersonales, pone sobre la mesa la necesidad de que esta
dimensién sea contemplada como un derecho clave para mejorar la calidad
de vida de las personas.

. Habitualmente el combate a la pobreza se ha centralizado en estrategias

econdmicas para mejorar el ingreso de los hogares. Si en México se mide la
pobreza desde una perspectiva multidimensional, esto deberia propiciar la
construccion de politicas publicas especificas para abatir las distintas caren-
cias sociales que se miden. Aunque es cierto que hay programas que tienen
por objetivo mejorar de forma integral la vida de las personas, hay aspectos
que no se pueden garantizar si no existen politicas especificas para ello. El
gobierno entrante deberd mantener, crear y fortalecer aquellos programas
sociales e iniciativas gubernamentales cuyos resultados abonen directamente a
disminuir las distintas carencias sociales a las que el Coneval da seguimiento.

. El sistema de pensiones en México vive en una fragilidad permanente,

ya que hay poca cobertura del sistema, porque la capacidad de ahorro de los
trabajadores es minima, ya que las dindmicas poblacionales van en decremento
y la privatizacion de este sistema no ha mostrado sus bondades hasta ahora.
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Un asunto clave para el futuro de México es revisar a fondo este sistema para
tratar de garantizar que las y los jubilados tengan derecho a una pensién
digna sin que esto represente poner en vilo las finanzas publicas. La proxima
administracion federal tendra que hacer una revision profunda al respecto.
10. Eluso politico-electoral de los programas de la politica social ha sido un lastre
de los gobiernos en turno. Es necesario que la administracion federal entrante
genere mecanismos y reforme el marco normativo, para que este tipo de prac-
ticas sean sancionadas de forma que realmente se inhiba su reproduccion. Esto
implica un cambio en la cultura politica donde la ciudadania tenga claro que
lo que recibe del gobierno no es una dadiva, sino el ejercicio de un derecho.

Breves conclusiones

Para un pais como México contar con una politica social sélida y efectiva es un
asunto estratégico para cualquier gobierno. La pobreza y la desigualdad son pro-
blemas historicos y sistémicos y la tinica forma de erradicarlos es a través de una
accion de esta naturaleza.

Las crisis financieras globales, la pandemia derivada del Covid-19 y los con-
flictos bélicos en Europa han mostrado que los Estados siguen teniendo un gran
protagonismo social y una de sus responsabilidades mas importantes es la ejecucion
de una politica social clara, eficiente y con resultados a largo plazo. Esto siempre
beneficiard a toda la sociedad en su conjunto.
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Introduccion

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece en su articulo
25 que: “Al desarrollo econémico nacional concurriran, con responsabilidad so-
cial, el sector publico, el sector social y el sector privado’; asimismo, afirma que
“la ley establecera los mecanismos que faciliten la organizacion y la expansion de
la actividad econdmica del sector social”. Sin embargo, hasta ahora, en el pais se ha
apostado por desarrollar la economia nacional solamente con base en los sectores
privado y publico.

Los diversos partidos politicos y gobiernos, de una u otra postura politica, no
han logrado ver o no han querido apostar por el enorme potencial que tiene la
poblaciéon —en especial los pobres y vulnerables— para crear otras formas de
organizacion empresarial y econdmica que permitan habitar el pais con igualdad,
sin pobreza, en armonia con la naturaleza, con paz, con libertad y con autonomia
para generar nuevas maneras de gobernar con democracia comunitaria.

Pese a los cambios legislativos de la segunda década del siglo xx1, la partici-
pacion del sector social de la economia (SSE) en el producto interno bruto (p1B)
nacional apenas creci6 del 1.3% en 2013 al 1.6 % en 2018 y, a pesar de ello, este
sector economico suma 1751695 personas ocupadas en trabajo remunerado, lo

Universidad Iberoamericana Ciudad de México. Centro Internacional de Investigaciones de la Economia
Social y Solidaria (CIIESS), correo electronico: alberto.irezabal@ibero.mx.
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que representa 4.5 % del total nacional, ademas de los 2606 436 trabajadores no
remunerados, entre los que se cuentan los socios-trabajadores de las empresas
sociales. (INEGI ef al., 2022)

Tomar medidas para fomentar el SSE es apostar por un modelo de organizacién
de la produccion, comercializacion y distribucion que construye desde abajo al-
ternativas para un combate radical a la pobreza y la desigualdad, en armonia con la
naturaleza, fortaleciendo las capacidades de organizacion, articulacion y gobierno
comunitarios, y ofreciendo perspectivas de mejoramiento de la vida mas alla del
escenario de violencia rapaz que ha impuesto el crimen organizado en gran parte
del territorio.

El ssE tiene este potencial y por décadas se ha desarrollado sin politicas de
fomento adecuadas, sin apoyos, enfrentando la violencia, la inseguridad y el des-
pojo en los territorios. Principalmente se le ha considerado como objeto de subsi-
dios, en lugar de crear las condiciones para el fortalecimiento de sus capacidades
y su desarrollo pleno. Por lo anterior, consideramos que cualquier proyecto eco-
nomico debe mirar hacia el futuro y enfocar energias para el desarrollo de otra
economia: una economia para la paz.

Concretamente, presentamos cinco recomendaciones para fortalecer desde la
raiz el sector social de la economia y desarrollar sus capacidades:

1. Financiamiento, capital y vehiculos de inversion para empresas del SsE.

2. Consolidacion del marco juridico para la creaciéon y consolidacion de em-
presas del sSE.

3. Desarrollo de una politica fiscal progresiva que incluya programas de estimu-
los fiscales para la creacion y consolidacion de empresas del ssE.

4. Reorientacion de los programas de educacién dual para atender las necesida-
des de formacion de recursos humanos de las empresas del ssE.

5. Disefio, en conjunto con las empresas del ssE y las comunidades en la que se
establecen, de programas de paz integral que atiendan las distintas dimen-
siones de la conflictividad social.

Las consecuencias del modelo economico actual

A la contradiccion capital-trabajo, que es elemento constitutivo del modelo econd-
mico actual, se suma la contradiccidn capital-naturaleza; ambas se ven exacerbadas
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en la fase posneoliberal, con un modelo de acumulacion por la via de la extraccion,
la financiarizacion, la digitalizacién, la robotizacion y la expansion de mercados
ilicitos. En pocas palabras, una economia de muerte con enormes costos para la vida
de las personas (sociales y humanos) y la naturaleza (ecosistémicos), en especial
en aquellos territorios y comunidades en situacién de vulnerabilidad y exclusion.

La forma en la que estas contradicciones conducen las relaciones sociales con-
figura diversas fuerzas de cambio a largo plazo, también conocidas como mega-
tendencias, que ofrecen indicios de como sera el futuro si la humanidad sigue
transitando por el mismo camino. Los avances tecnoldgicos, los cambios demo-
graficos, la disputa geopolitica internacional y las transformaciones culturales son
algunos de los aspectos para entender la tendencia hacia la catastrofe ecoldgica, la
hiperacumulacidn, la desposesion y el agravamiento de la situacion de violencia y
conflictividad, que es una de las mas dolorosas.

Segtin datos oficiales, el 27.4 % de los hogares mexicanos fueron victimas de
algtn delito en 2022; sin embargo, de los 26.8 millones de crimenes cometidos,
92.4% no se denunciaron (INEGI, 2023). En 2021, en México se registrd una tasa
de 28.18 homicidios por cada 100 mil habitantes (ONUDD, 2023), de los cuales
el 68.6 % fue perpetrado con arma de fuego (1P, 2023). Por si fuera poco, para
junio de 2023 se registraba ya una cifra de mas de 111 mil personas desaparecidas
(cNB, 2023). Segun estimaciones, en 2022 la violencia en México tuvo un impacto
econdmico equivalente al 18.3 % del p1B nacional. (1EP, 2023)

El impacto de la violencia estructural, directa y cultural (Galtung, 1998) sobre las
personas y sobre los medios y formas de vida de las colectividades locales ha sido
brutal en términos del desgarramiento del tejido social, la pérdida de cohesion y sen-
tido de lo comun, el deterioro de elementos identitarios y de las relaciones sociales.
Las juventudes han sido las principales victimas; las comunidades locales, el espacio
donde se dirimen estos intereses y se da la confrontacidn; las mujeres, un blanco
creciente de la violencia ejemplarizante, mientras que las economias locales tam-
bién han sido trastocadas por la intervencion de estos actores econdmicos ilegales.

De acuerdo con los datos de la Encuesta Nacional de Ocupacién y Empleo
(ENOE) del INEGT, hasta el segundo trimestre de 2023, de los 60.3 millones de
personas que componen la poblaciéon econdmicamente activa (PEA) en nuestro
pais, el 2.7 % (1.6 millones) no tiene empleo, mientras que el 7.9 % (4.6 millones)
declaré tener necesidad de trabajar mds horas. De quienes si tienen empleo, el
55.5% (32.6 millones), es decir, mas de la mitad, estan en el empleo informal, sin
acceso a la seguridad social. (INEGI, 2023)
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En el mismo sentido, de acuerdo con la mas reciente medicién multidimensio-
nal de pobreza del Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo
Social (Coneval), elaborada con base en la informacion de la Encuesta Nacional
de Ingresos y Gastos de los Hogares (EN1GH) del Instituto Nacional de Estadistica
y Geografia (INEGI), en México 46.8 millones de personas viven en situacion de
pobreza, lo que corresponde al 36.3 % de las familias; de ellas, 9.1 millones viven
en pobreza extrema. (Coneval, 2023)

En cuanto al acceso a bienes y servicios, en agosto de 2023 el Coneval informé
que hay mas de 56 millones de personas que viven con ingresos inferiores a la linea
de pobreza por ingresos; es decir, con un ingreso mensual de menos de $4,158.35
en zonas urbanas y $2,970.76 en zonas rurales (Coneval, 2023). Esta informacion
contrasta fuertemente con el hecho de que en nuestro pais hay quince personas que
amasan fortunas de mas de mil millones de délares; entre ellos destaca el primero
de la lista, quien, de acuerdo con datos de Oxfam México, suma a su fortuna 25
millones de doélares cada dia. (Oxfam, 2022)

Al actual modelo de desarrollo, ademas de la falta de acceso a la seguridad
social, la pobreza, la desigualdad y la violencia, le es inherente también el dete-
rioro ambiental. A nivel global, la temperatura sigue aumentando y se calcula que
para 2030 se habra incrementado en 1.5 grados centigrados respecto al periodo
preindustrial —es decir, principios del siglo xx—, lo que ocasionard cuatro veces
mas olas de calor que las que se vivieron en 2021, asi como un incremento en el
numero de incendios forestales e inundaciones, y sequias mas severas, rozando los
umbrales de tolerancia para la agricultura y la salud (Pérez, 2022). Ademas de la
quema de combustibles fosiles, la deforestacion, la actividad minera y esquemas
de produccion que favorecen patrones de consumo suntuario son algunas de las
causas del cambio climético.

Sin embargo, en muchas de estas regiones ricas en cultura y biodiversidad, pero
pobres en términos econdmicos y flageladas por la violencia, podemos encontrar
diversas estrategias para la superacion de esta situacion y construir resiliencia: a
nivel familiar, comunitario y territorial. Son ejemplo de ello los cientos de coope-
rativas y ejidos indigenas y campesinos que, desde su propia cosmovision, y con
base en los principios de la economia social y solidaria, se organizan para producir
y vivir en armonia con la Madre Tierra. Se basan en un modelo alternativo de hacer
economia —produccion, distribucién, consumo y reinversion— al servicio de las
personas y su buen vivir. (Marafién et al., 2013)
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Economias para la igualdad, la paz y la vida

Las organizaciones del ssE tienen su referente en la vida comunitaria, sustentado
por el principio de la reciprocidad (Razeto, 1999), la cual compete no sélo a la vida
social, sino también a la relacion con la naturaleza (Toledo et al, 2014). Se trata de
un modelo de organizacion de la economia que consolida vinculos sociales armo-
nicos y duraderos entre comunidades, sin la explotacion del trabajo ajeno (Corag-
gio, 2007), y que esta enfocado en construir un desarrollo alternativo. (Comparte,
2011)

Como alternativas econdmico-productivas en sus territorios, las empresas del
SSE tienen la posibilidad de actuar como vehiculos de desarrollo socioeconémi-
co y territorial (Giovannini, 2012), debido a que nacieron en la base desde una
dimension colectiva y cuentan con un objetivo social arraigado a su territorio y
cultura, ademas de que se articulan con otros movimientos, locales y externos, en
la bisqueda de précticas innovadoras que eviten su fracaso. Demuestran que es
viable un estilo de produccién agroecoldgica y regenerativa que contribuya a la
soberania alimentaria, tanto de las familias campesinas como del pais, a través de
los diversos productos organicos que entregan al mercado.

Asi pues, desde el sector social de la economia existen caminos para desarrollar
condiciones de una economia para la igualdad, la paz y la vida en los diversos terri-
torios que son flagelados por la violencia e inseguridad. Entre sus potencialidades
destacan las siguientes:

« Con las personas y las comunidades al centro, generan riqueza.

« Crean fuentes de autoempleo colaborativo digno.

o Desde su autonomia y mecanismos de gobernanza locales, distribuyen la
riqueza y combaten la desigualdad.

o Crean, desarrollan y utilizan tecnologias para vivir en armonia con la natu-
raleza. Esto incluye el despliegue de estrategias regenerativas en el campo y
circulares en la industria.

o Construyen la paz a través de procesos democraticos que competen a la vida
econdmica, pero que fortalecen el tejido social desde una perspectiva comu-
nitaria.

Si bien las potencialidades del sector social de la economia son esperanzado-
ras, también existen obstaculos y barreras que inhiben el desarrollo organico de
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estas propuestas alternativas. Los principales grupos de barreras son las siguientes
(Orozco et al., 2021):

El primer grupo de barreras se fundamenta en la confrontacién de culturas y
visiones —las de mercado y las locales territoriales— que dificulta las relaciones
y afecta su sostenibilidad. En la préctica, se presentan como barreras de idioma,
del manejo distinto de los tiempos, de las légicas y variables de analisis, de las
relaciones interpersonales, asi como en los productos o servicios ofrecidos y los
estandares de calidad y precio. A ambas experiencias se les dificulta la gestion y
articulacion de los dos ritmos que, tanto en la practica como epistemoldgicamente,
no son compatibles: el del mercado, basado en tener mds por menos y el local, mas
arraigado en los tiempos ecoldgicos y las propias tradiciones.

El segundo grupo de barreras estd relacionado con el tejido social y con la
imposicién de formas de organizacién desde la vision occidental y de mercado
coordinadas de arriba hacia abajo, con el capital en el centro. Esta serie de barre-
ras se interpone para que pueda darse una organizacion colectiva solida de base en
las organizaciones del sector social de la economia, con normas y procesos endo-
genos de toma de decisiones, participativos y democraticos que generen confianza
entre sus miembros, y que les permita funcionar por medio de una visién colectiva
que no sea susceptible de captura.

El tercer grupo de barreras tienen que ver con la falta de capacidad técnica y de
gestion para el acceso al mercado, las cuales dificultan la participacién y desarrollo
de procesos especializados para las actividades que lo requieren, como pueden ser
asuntos legales, fiscales, financiamiento y procesos tanto de gestién como técnicos
propios del sector al que pertenezca la organizacién como pueden ser el agrope-
cuario, agroindustrial, industrial, servicios, entre otros.

El ultimo grupo incluye las barreras que son transversales y sistémicas. Estas
barreras transversales se pueden clasificar en dos partes, la primera tiene que ver
con la infraestructura y servicios publicos como educacion, salud, caminos, elec-
tricidad, drenaje y conectividad, que hace que las organizaciones del sSE partan
de una posicion de desventaja y tengan que enfocar sus recursos y esfuerzos en
subsanar bienes que deberian de ser publicos, como clinicas de salud, escuelas y
vigilancia del territorio (Chavez-Becker et al., 2012; Cobo et al., 2018). La segunda
parte tiene que ver con la falta de representacién e incidencia en la esfera politica
que les impide tener voz en los asuntos que conciernen a las comunidades, sobre
todo para disminuir el grado de rezago que existe ante lo no indigena y para la
defensa de su territorio.
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Por si fuera poco, en muchos territorios de México, la violencia y la inseguridad
se han convertido en un factor de riesgo y, en algunos casos, en la principal barre-
ra para la creacion y desarrollo de proyectos de economia social y solidaria. Los
pequenos productores y las organizaciones se enfrentan entonces a la presencia
de una economia criminal que, directa e indirectamente, interfiere con su traba-
jo (Castillo, 2018), pero ademads acttan frente a la implementacién de un modelo
extractivo que ha multiplicado los conflictos socioambientales y de defensa de
los territorios mediante la division (Leff, 2010; Observatorio de Conflictos So-
cioambientales, 2022) y que provoca el desplazamiento de las poblaciones. Ademas,
enfrentan la violencia estructural que padecen los pueblos indigenas, reflejada en
los niveles de pobreza y carencias sociales y la exclusion de los servicios publicos.
(Solis et al., 2019)

Alternativas viables para construir economias
para la igualdad, la paz y la vida

El Istmo de Tehuantepec en Oaxaca es uno de estos territorios sumergido en un
conflicto multidimensional: por un lado, los intereses geopoliticos, tanto guber-
namentales como privados, nacionales e internacionales, que se expresan en la
implementacién del Corredor Interoceanico del Istmo de Tehuantepec (c11T),
por otro lado, la disputa por el control del territorio y los flujos migratorios entre
los grupos del crimen organizado y, por ultimo, las comunidades y movimientos
sociales que reclaman la defensa de su territorio desde su cosmovision y autonomia.

En ese contexto se creé Anaa Witsukj (aw), que es una organizacion en la que
participan productores de limon mixes, zapotecos, mixtecos y mazatecos de la zona
norte del Istmo de Tehuantepec, quienes se han organizado para establecer una
empresa social de produccion, empaque y comercializacién de limoén. Acompariados
por universidades, han impulsado su proyecto mediante la conformacién de un
modelo multiactor, que consiste en alianzas estratégicas con actores externos que
aportan elementos inexistentes o inaccesibles para su organizacion.

Como parte de estas alianzas, se destaca la participacion de una empresa privada
que ha aportado toda su experiencia en el sector agroindustrial, la supervision
técnica para el arranque de la empresa social de las y los productores, asi como el
acceso al mercado. También participan inversionistas, quienes aportaron el capital
necesario para establecer la empresa; organizaciones del sector social, como univer-
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sidades de la region y la Universidad Iberoamericana Ciudad de México, quienes
acomparian el proceso de formacion de capacidades; la Didcesis de Tehuantepec,
que respaldo el proyecto y promueve la organizacion de las y los productores, y
organizaciones como Oxfam México que aporto financiamiento estratégico para
etapas tempranas y mantiene un respaldo institucional al proyecto.

i

Liuk fi
fl)

Lo

Fuente: Orozco, D. Productores de limén operando la empacadora

Desde esa perspectiva multiactor, se desarrollo el proyecto de la empresa social-coo-
perativa y se consiguio la inversion necesaria para construir y equipar una empaca-
dora de limon, que después de seis afios de trabajo preparativo, inicié operaciones
en agosto del 2023. Tomando en cuenta las potencialidades y las barreras se desa-
rrollaron las siguientes estrategias durante esos seis aflos (Orozco, 2023):

1. Se consolidé un cambio de vision que estuvo inspirado en experiencias de
economia social y solidaria ligadas a las universidades que los productores
fundadores conocieron de primera mano, asi como de acuerdos entre ellos en
los que plantearon pasar de una produccion tradicional a una de mayor pro-
ductividad, con manejo organico y a través del trabajo asociativo y autogestivo,
cuya finalidad fuese la cooperacion y el desarrollo regional con autonomia.
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2. Se codiseii6 el proyecto con diversos actores (empresa privada, organizaciones
de la sociedad civil como Oxfam, las universidades), asegurando siempre la
voz protagoénica los productores que impulsaban el proyecto.

3. Se desarrollé un esquema de inversion y de gobernanza con inversionistas
sociales, que se adaptd a las condiciones del proyecto, priorizando la auto-
nomia, los objetivos y los tiempos del proyecto y no las logicas del mercado
y del capital.

4. Se desarroll6 e implement6 un curso de agroecologia en el que participan mas
de cincuenta productores y productoras de veinte comunidades, para formarse
como técnicos en agroecologia. El curso esta planteado con un enfoque desde
el territorio para responder a las necesidades y oportunidades reales y para
detonar procesos que ayuden a reconstruir el tejido social. Para la forma-
cion de capacidades de produccion organica de limén de forma colectiva, el
curso se articula en alianza con universidades, ingenieros agrénomos, aseso-
res en agroecologia, institutos tecnoldgicos locales y empresas del sector. A su
vez, las parroquias y representantes de las comunidades facilitan la inclusion
de las y los productores.

El trabajo de Aw cobra importancia de cara a la politica publica econémica que
privilegia al sector privado, en el caso especifico de esta region, a través de la
promocion de los llamados Polos de Desarrollo para el Bienestar, para los que el
gobierno federal esta ofreciendo atractivos estimulos fiscales, mientras que se limita
a los programas de transferencias condicionadas para el sector social.

Recomendaciones

Pese a todo lo anterior, comunidades indigenas, universidades, organizaciones
no gubernamentales y hasta empresas privadas han dado cuenta de que construir
alternativas mas igualitarias y regenerativas de la naturaleza y el tejido social en
regiones de alta conflictividad es posible, en especial si se desarrollan partiendo del
potencial de las y los productores que habitan el territorio y con estrategias claras
para superar las barreras que enfrentan este tipo de proyectos del ssg. Para forta-
lecer estos esfuerzos e incentivar su multiplicacion es que hacemos las siguientes
recomendaciones:
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1. Financiamiento, capital y vehiculos de inversion para empresas
del sSE

Histéricamente, la apuesta gubernamental ha sido el fortalecimiento del sector
privado, pero para dar una verdadera oportunidad a la economia social de mostrar
su potencial consideramos que los fondos con los que cuenta Nacional Financiera
(Nafin), Banco Nacional de Comercio Exterior (Bancomext), Fideicomisos Institui-
dos en Relacion con la Agricultura (F1rA), Financiera para el Bienestar (Finabien),
Fondo de Capitalizacion e Inversion del Sector Rural (FOCIR) y demas instituciones
de la banca de desarrollo nacional y entidades de financiamiento deben reorien-
tarse para priorizar el financiamiento de las empresas y organizaciones del ssk.
Asimismo, deben tomarse las medidas necesarias para constituir nuevos fondos
de capital y mixtos para este sector.

Los recursos con los que actualmente cuentan los programas para el bienestar
como Sembrando Vida (sv) van a parar de forma indirecta a las manos de acapa-
radores y “coyotes” que siguen comprando a precios de miseria las mercancias de
las personas productoras; por ello consideramos que es necesario destinar, cuando
menos, el mismo monto de presupuesto anual de sv a las empresas comunitarias
de valor agregado del ssE, de modo que quienes hoy son sdlo beneficiarios de
programas sociales construyan capacidades auténomas de sostenimiento de la vida.

2. Consolidacion del marco juridico para la creacion y consolidacion
de empresas del SSE

Para que las organizaciones del ssk se desarrollen y consoliden, es necesario dar
certidumbre a la propiedad de la tierra en ejidos y comunidades; particularmente
se debe legislar el papel de estas empresas en la propiedad colectiva, para ello es
que proponemos una reforma a la Ley Agraria para constituir una figura empre-
sarial del sSE.

Asimismo, consideramos indispensable una reforma a la Ley de la Economia
Social y Solidaria, Reglamentaria del Parrafo Octavo del Articulo 25 de la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en lo referente al sector social
de la economia, para crear figuras juridicas empresariales idoneas para las orga-
nizaciones del sSE.
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3. Desarrollo de una politica fiscal progresiva que incluya
programas de estimulos fiscales para la creacion y consolidacion
de empresas del SSE

La carga impositiva que enfrentan las empresas del sSE no corresponde con los
beneficios que aportan a la sociedad y la vida comunitarias, pero ademas contrastan
fuertemente con la poca tributacion de las grandes empresas que disponen de los
recursos para evadir impuestos. Para combatir esta desigualdad, y para fomentar la
creacion y desarrollo de empresas sociales, es necesario implementar una politica
fiscal que retribuya la distribucion de riqueza, la generacion de empleos y el desa-
rrollo de proyectos educativos vinculados con las organizaciones y empresas del SSE.

Se trata de establecer un impuesto federal progresivo a las grandes fortunas,
como propone Oxfam México en su documento ;Quién paga la cuenta? Los mitos
detrds de los impuestos a las grandes fortunas en México, que se acompane de es-
timulos fiscales dirigidos a las empresas sociales y que dirija lo recaudado para el
financiamiento e inversion en el ssE. En el mismo sentido, la politica fiscal debe
estimular el desarrollo de politicas empresariales dirigidas a la proteccion del medio
ambiente y la biodiversidad, como la produccién agroecolégica.

4. Reorientacion de los programas de educacion dual para atender
las necesidades de formacion de recursos humanos de las empresas
del sSE

Actualmente el modelo de educacién técnica y tecnoldgica, que vincula el sector
productivo con las instituciones de educacion superior, estd orientado para el adies-
tramiento de mano de obra barata para las grandes empresas trasnacionales y del
sector privado; es necesario disefiar y fomentar un modelo de educacion dual, con
caracter cientifico y humanista, que forme a la juventud en las capacidades para el
manejo y direccion de las empresas del ssk.

5. Disefio, en conjunto con las empresas del SSE y las comunidades en
la que se establecen, de programas de paz integral que atiendan las

distintas dimensiones de la conflictividad social

Para garantizar la viabilidad de las empresas del ssk es indispensable construir
las condiciones de paz para su desarrollo, entendiéndola no como la ausencia de
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conflicto sino desde una vision integral de largo alcance, que considere las distintas
dimensiones y horizontes de la accién social, individual y colectiva. Requerimos
construir una paz duradera, la que deviene del proceso de transformacion de las
estructuras y relaciones sociales que generan exclusion e injusticia, para fundar
nuevas formas de convivencia en todos los ambitos, basadas en un sentido de justi-
cia, en el ejercicio pleno de los derechos individuales y colectivos, y en la dignidad
de todas las personas.
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Estado de Derecho y calidad
democratica: Una plataforma
para la construccion de paz

Roberto Alonso!

Un piso conceptual

La relacion entre Estado de derecho y democracia es una relacion virtuosa. Sin el
primero la segunda languidece, pero a falta de un contexto democratico, el entra-
mado legal e institucional carece de sentido.? De acuerdo con Rodriguez (2020),
una sociedad democratica lo es si el principio de soberania popular es envuelto
por un sistema constitucional capaz de afirmar reglas generales bajo la forma de
derechos fundamentales y contenciones al poder politico; o dicho de otra mane-
ra, el binomio Estado de derecho y democracia se amalgama con la fuerza de la
democracia constitucional.

De hecho, siguiendo a este autor, por Estado de derecho no conviene entender
cualquier forma de legalidad o ensamble juridico, sino aquella o aquel que existe
sobre la base de una constituciéon moderna con un gobierno limitado y un respeto
irrestricto a los derechos bésicos. Estado de derecho, entonces, es aquel que “ga-
rantiza el debido proceso, la regularidad de la aplicacién de las normas, la ausen-
cia de arbitrariedad en la accion de los agentes del Estado y la certidumbre que da
a todos el ser tratados conforme a leyes generales y abstractas” (p. 13). Como lo ha
abreviado un importante jurista, las caracteristicas centrales del Estado de derecho
son: 1) el imperio de la ley, en tanto expresion de la voluntad general; 2) la separa-
cion de poderes, en un esquema de vigilancia y control mutuos; 3) la legalidad del
gobierno sujeta al control judicial; y 4) los derechos y las libertades fundamentales,
tanto en su garantia formal como en su realizacién material. (Diaz, 1998)

' Coordinador de la Licenciatura en Ciencias Politicas e Innovacion Democratica de la Universidad Ibe-
roamericana Puebla, correo electronico: roberto.alonso@iberopuebla.mx, ORCID 0009-0008-8210-4917.
En los sistemas autoritarios no existe control efectivo sobre los gobiernos y los derechos elementales no
son respetados.
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Como se podrd apreciar, este entendimiento de la idea de Estado de derecho
esta engarzado en la idea moderna de la democracia representativa, lo cual hace
problematico un abordaje mds contemporaneo dados no sélo los saldos ambiva-
lentes de las democracias actuales, sino los fenémenos de retroceso democratico
de los ultimos tiempos que, incluso por la via de las elecciones, dan cuenta de la
crisis que enfrentan hoy dia las democracias representativas. Y es que, dicho de
modo sucinto, en unas cuantas décadas —en poco tiempo en perspectiva histori-
ca— pasamos de hablar de procesos de transicidn, instauracion y consolidacion
democratica a procesos de erosion’ y resiliencia democratica,* lo que ha puesto
de relieve la revision de la calidad de las democracias como marco analitico para
comprender el malestar hacia ellas.

Ante escenarios de desdemocratizacion o autocratizacién® que podemos cons-
tatar en diversas geografias del planeta, la categoria de calidad democratica puede
no ser la mas indicada por haber sido superada en la literatura especializada con
conceptos como el de resiliencia democratica, no obstante, sigue siendo ttil como
parametro de contraste entre una situacion dada y lo que se esperaria —siempre
y cuando sea desde un enfoque sustantivo (Barreda, 2001 y Tusell, 2015)— de un
régimen democratico de calidad.

Con todo, el abordaje se complejiza en nuestro pais en el marco de una debilidad
institucional que pareciera crénica en algunos de sus tramos —como es el caso de
la impunidad y la visién punitivista que la acompafia (Impunidad Cero, 2022)—,
y que da visos de una seria transformaciéon —aunque no en el sentido deseado—
ante el desbalance en las relaciones civico-militares por la creciente militarizacion
de las tareas civiles dentro y fuera del ambito de la seguridad publica (Brewer et
al., 2023). Esta es, quiza, la parte mds oscura y preocupante del régimen politico

Proceso sistematico por medio del cual los rasgos o atributos propios de los regimenes democraticos se
van perdiendo o deteriorando, lo que no aplica solamente a los regimenes plenamente democraticos, sino
a todos aquellos que conservan alguna condicion o algtn atributo propio de las democracias. Pueden,
por tanto, erosionarse regimenes democraticos, semidemocraticos o regimenes no democraticos. (Del
Tronco et al., 2020)

Habilidad de un sistema democratico, sus instituciones, actores politicos y ciudadanos de prevenir o
reaccionar ante tensiones, asaltos o desafios externos o internos con tres respuestas posibles: perma-
nencia sin cambio, adaptacion con cambios internos o recuperacién del régimen sin perder su caracter
democritico. (Merkel et al., 2021)

Si por autocracia entendemos aquel sistema politico en el que los gobernantes no estan sujetos a leyes
que les anteceden y que son aplicables por otros actores estatales no subordinados, o lo estan de manera
insuficiente (Aguilar, 2022), la autocratizacion seria el proceso de apartamiento de la democracia, siendo
un concepto que permite englobar tanto el proceso como los métodos que transforman de manera
gradual a un régimen politico semidemocratico en un régimen cerrado. (Del Tronco et al., 2020)
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actual: un empoderamiento de las fuerzas castrenses por la via administrativa,
legal y presupuestal que sera un reto mayusculo desmontar o, al menos, intentar
equilibrar en los afios subsecuentes. (Centro Prodh, 2021)

Asi, hablar de Estado de derecho y de democracia o calidad democratica sigue
siendo un derrotero, lo que admite prefigurar una agenda de desafios en la materia
que, atendidos desde la institucionalidad politica y la sociedad, podrian configurar
una buena plataforma para la construccion de paz en el pais.

Un modelo sustantivo

En tal sentido, tomo como referencia el modelo de Morlino, quien entiende por
calidad democratica aquella “estructura institucional estable que materializa la liber-
tad y la igualdad de los ciudadanos a través del legitimo y correcto funcionamiento
de sus instituciones y mecanismos” (2019, p. 82). Esta aproximacién conceptual
rebasa las dimensiones clasicas de una poliarquia —no se diga las nociones mini-
malistas de la democracia reducida a su sentido procedimental—,® introduciendo
elementos sustantivos —o de contenido, como se destacara mas adelante— que dan
cabida a un abordaje mas completo y profundo de la realidad empirica. Esto, sin
embargo, amplia las perspectivas de estudio del fendmeno democratico, de modo
que avanzar en una agenda en materia de Estado de derecho y calidad democratica
—o si cabe la expresion como sintesis de ambos conceptos, de Estado democratico
de derecho como base para la construccion de paz—, trasciende los alcances de
una politica publica.

Si asumimos que una politica publica es un curso de accion orientado a afrontar
una situacion reconocida como problema publico en un entorno determinado, con
propdsitos explicitos y en un marco especifico de tiempo, de informacion disponi-
ble y de recursos escasos (Merino, 2013), conviene entonces invertir los términos
y pensar en los retos de esta agenda como grandes retos que luego habra que
transformar en cursos de politica publica en un horizonte especifico. Si el Estado

La evidencia reciente parece alertarnos lo suficiente de que la democracia electoral no alcanza para
defender a la propia democracia. O para decirlo con la fuerza de la realidad, en palabras de Capa-
rros (2023): “Esas libertades (democraticas) deben usarse para solucionar los problemas urgentes de
los ciudadanos —y no para cantar su belleza indudable—. O las democracias se dan cuenta de que
no les alcanza con existir y mostrar su magnifico perfil heleno, o los Bukeles de este mundo se van a
quedar con casi todo”.

381



AL

Alternativas hacia la paz con reconciliacién

democratico de derecho puede ser pensado desde el horizonte de las libertades o
el bienestar, también puede ser imaginado desde un horizonte de construccion de
paz, lo que supone construir un edificio institucional garante y procurador de paz.
La democracia como medio, la paz como fin.

Como ha quedado dicho y expuesto en otros textos del presente documento,
por lo que toca al Estado de derecho es inaplazable hacerle frente a la estructural
problematica de la impunidad, el poderio acumulado del crimen organizado, las
redes de macrocriminalidad, la espiral de violencia y, ahora, la expansion del pro-
tagonismo castrense. Dado que esto es abordado puntualmente en otras contribu-
ciones, estos apuntes se centran sobre todo en la agenda de la calidad democratica,
que en realidad incluye como una de sus dimensiones la del Estado de derecho.

Esto no es facil en una coyuntura politica que ha abierto a debate el significado
y los alcances mismos de la democracia como régimen politico, amplidndolo en
cierta forma —es el caso de las consultas populares y la revocacién de mandato— y
limitandolo en otros —es el caso de la descalificacion de toda critica y la reduccion,
a veces contraccion, del espacio civico por causa del asedio y el hostigamiento a los
contrapesos y la critica—.” En este terreno movedizo parto de una idea de profun-
dizacion democratica que puede y ha de ampliar los margenes de participacion sin
desconocer lo andado ni restringir el espacio publico, todo lo contrario, tornandolo
mas robusto y plural.

Dicho esto, retomo las ocho dimensiones o cualidades posibles de las demo-
cracias planteadas por Morlino (2014) referidas a las tres nociones con las que se
puede verificar la calidad de una democracia, a saber, procedimientos, contenido y
resultados. Asomarse por estas ocho dimensiones puede ofrecernos un mapa de ruta
de los desafios pendientes en una agenda de calidad democratica como plataforma
y; ala vez acompafiamiento, de una politica integral en materia de paz. Lo que sigue
a continuacion es, por tanto, un desarrollo de las dimensiones esquematizadas en la
Tabla 1 coloreado con algunas referencias, apenas ilustrativas, de asuntos concretos
que ha de atender una agenda de construccién de paz sostenida, en buena medida,
sobre los cimientos de un Estado democratico de derecho.

7 A decir de Naciones Unidas, el espacio civico constituye el entorno adecuado para que la sociedad civil

desemperie un papel estratégico en la vida politica, econdémica o social, permitiendo a personas y grupos
influir en la formulacién y aplicacién de politicas que les afectan.
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Tabla 1. Dimensiones de la calidad democratica segtin nociones de calidad

Nocion Dimension

Estado de derecho

Rendiciéon de cuentas electoral (vertical)

Procedimientos Rendicién de cuentas interinstitucional (horizontal)

Participacién

Competencia

Libertad
Contenido
Igualdad
Resultados Capacidad de respuesta

Fuente: Elaboracion propia con base en Morlino (2014)

De acuerdo con Morlino (2019), estas dimensiones constituyen el centro de un
analisis que va mas alla de las visiones procedimentales de la democracia y cubre
sus aspectos normativos. Cinco de estas dimensiones se refieren sustancialmente a
la nocién de los procedimientos, aunque tienen que ver también con la nocién del
contenido: Estado de derecho, rendicién de cuentas electoral (o vertical), rendicién
de cuentas interinstitucional (u horizontal), participaciéon y competencia. Relativa
alos resultados, otra dimension es la capacidad de respuesta. Mientras que el res-
peto pleno a los derechos y la igualdad politica, o bien, libertad e igualdad, son las
dimensiones que se corresponden con la nocién del contenido.

Calidad democratica: una agenda de control,
participacion y derechos

En cuanto a las dimensiones referidas a los procedimientos, son componentes
primordiales de una agenda de politica publica de Estado de derecho, la seguridad
individual y el orden civil, enfocados en el derecho a la vida y la integridad; un
poder judicial independiente y un sistema de justicia profesional que permitan
un acceso equitativo y cotidiano a la justicia; la existencia de capacidad institucio-
nal y administrativa para formular, aplicar y hacer cumplir la ley, enfocdndola en
un sistema de gobernanza capaz de garantizar la produccion de legislacion de alta
calidad y su implementacion en todo el pais, un proceso transparente y abierto
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de formulacién de politicas, y una burocracia profesional y responsable; la lucha
eficaz contra la corrupcion, la ilegalidad y el abuso de poder; y fuerzas de seguridad
respetuosas de los derechos humanos bajo control civil.

En nuestro pais, serian prioridades en este renglon la recuperacion de la institu-
cionalidad en zonas del territorio nacional donde el Estado ha perdido la centralidad
de las decisiones, una politica de seguridad ciudadana en sustitucién de una politica
de seguridad militarizada, un sistema judicial realmente independiente con una
institucionalidad fortalecida y profesionalizada, mayor deliberacion publica en el
trabajo legislativo y en el disefio de politicas publicas en general, el funcionamien-
to a cabalidad de la institucionalidad que se ha echado a andar para combatir la
corrupcion como un fenémeno multifactorial que conviene prevenir, ademas de
sancionar, y el disefio de mecanismos reales y efectivos de control civil sobre las
Fuerzas Armadas.

Estado de derecho y sociedad democridtica

Siendo el control civil sobre las Fuerzas Armadas no sélo un indicador de Estado
de derecho, sino de un proceso de transicién democratica, el protagonismo del
poder castrense mediante del aumento de facultades, encargos y recursos so6lo podra
ser contenido en tanto se pongan en marcha controles civiles solidos y eficaces en
términos de rendicién de cuentas y ayuden, mas adelante, a recuperar los tramos
de poder delegados a estos actores.

El Estado de derecho acorde a un régimen democrético ha de ser uno que no
esté disefiado sino para el mas amplio espectro de derechos y controles institucio-
nales y ciudadanos.

Por lo que hace a la rendicién de cuentas, una agenda de politica publica en
materia electoral tendria que cuidar ademas de la realizacién de elecciones pe-
riodicas, libres y justas, la garantia de procesos electorales realmente equitativos,
transparentes y libres de todo tipo de violencia, asi como ejercicios mas frecuen-
tes —cuidados en su legitimidad— de democracia semidirecta; mientras que en
materia interinstitucional, la agenda deberia girar en la consecucién de un sistema
de controles y equilibrios entre el andamiaje institucional del Estado mexicano,
incluyendo a sus tres poderes y la constelacion de organismos con autonomia
constitucional. La politica contenciosa hacia este tipo de contrapesos politicos
tendria que virar a una politica de revision critica de su ser y quehacer, ampliando
en todo momento la garantia de derechos fundamentales y el caracter técnico en el
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desempeno de ciertas funciones de Estado. En este rubro es fundamental el control
mutuo entre los tres poderes de la Unién y la labor de vigilancia de los organismos
autéonomos, al tiempo que lo es la descentralizacion del poder —en sentido contra-
rio a la tendencia hacia la concentracion—, la presencia de estructuras intermedias
fortalecidas y confiables, y la existencia un ecosistema mediatico caracterizado por
la pluralidad y la independencia informativa.

En una perspectiva amplia, hablar de rendicion de cuentas de tipo horizontal es
hablar también de mecanismos de rendicion de cuentas de tipo social que, desde
la sociedad —sean las calles, la sociedad civil organizada o la prensa y sus propios
esfuerzos de periodismo de investigacion—, logran activar relaciones de rendi-
cion de cuentas interinstitucionales (Peruzzotti et al., 2002). En esta direccidn, es
fundamental un marco propicio tanto para la expresion del descontento social y la
denuncia publica e informada, como para la libre expresion y manifestacion de las
ideas en el espacio publico, los medios tradicionales y el contexto digital.

A proposito de la participacion y la competencia politicas, son elementos clave
de una agenda de politica publica en este ambito la pluralidad en los patrones de
competencia politica, la pluralidad al interior de los partidos politicos y los grupos
de interés, y la existencia clara y efectiva de mecanismos de participacion ciudadana
formales e informales, buscando por principio ensanchar los espacios sociales e
institucionales de deliberacion e incidencia en los asuntos publicos, evitando en
todo momento la criminalizacién del derecho a la protesta social. Como lo acota
Morlino (2014), una participaciéon amplia requiere, en lo especifico, un Estado de
derecho que defienda el derecho y la capacidad de participar plenamente de los
grupos sociales mas desfavorecidos. Esto resulta clave para prevenir el riesgo de
la captura de la participacion por parte de las élites.

Respecto a las dimensiones referidas al contenido, son asuntos estratégicos
relacionados con la libertad, la dignidad personal, los derechos civiles y los de-
rechos politicos; en tanto que lo son para una agenda de politica publica en clave
de igualdad los derechos econémicos, sociales, culturales y ambientales. En este
terreno resulta importante tener presente el desequilibrio que ha habido en las
ultimas décadas en favor de los derechos civiles y politicos en el marco de una de-
mocracia liberal a tono con el proceso de globalizaciéon econdémica dominado por
la racionalidad neoliberal. En el caso mexicano, un acierto de los ultimos afios ha
sido el de privilegiar aspectos de la agenda social que habian quedado marginados
de la atencion gubernamental, no exento de tensiones, desencuentros y contradic-
ciones. Es el caso, por ejemplo, de las politicas de bienestar, laboral, salarial y de
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vivienda, no sin echar de menos una agenda mas ambiciosa de derecho a la salud
y a la educacién de calidad, asi como una perspectiva mas integral y progresiva
en materia fiscal, medioambiental, energética y de garantia del derecho a la libre
determinacion de los pueblos originarios.

Conviene no perder de vista que:

Las dimensiones sustanciales no tendrian sentido sin las dimensiones procedimentales;
éste es un principio bien conocido en los regimenes democraticos. Sin embargo, para
la calidad general de las democracias, las dimensiones sustanciales son incluso mas

importantes que las que se refieren a los procedimientos. (Morlino, 2014, p. 53)

Finalmente, en torno a las dimensiones referidas al resultado, una agenda de po-
litica publica en materia de capacidad de respuesta habria de concentrarse en las
valoraciones de los distintos segmentos de la sociedad en torno a sus demandas,
desde un plano de legitimidad percibida, asi como en una medicion de los recursos
con los que cuenta el Estado para responder a ellas, particularmente aquellos de
tipo econdmico. Se trata, en ultima instancia, de la prueba de legitimidad de todo
gobierno.

Como advierte Morlino (2014), esta dimension es toral, toda vez que el des-
contento, la insatisfaccién y el malestar con la democracia son la base de las ofer-
tas politicas que terminan amenazando la propia democracia. La capacidad de
respuesta —o responsiveness— tiene que ver con la efectividad del gobierno pero
también con su aptitud para responder a las preferencias de las y los ciudadanos,
lo que incluye aspectos materiales al tiempo que asuntos de orden simbélico que
en, buena medida, pueden, explicar el éxito, o bien, la aprobacion de ciertos go-
biernos/gobernantes. En cualquier caso, pensando en la crisis que atraviesan las
democracias en el mundo en general y la region en particular —asi lo cifra el mas
reciente informe de Latinobarémetro (2023) al caracterizar el momento politico
de la region como uno de recesion democratica—,* queda claro que sin resulta-
dos concretos —por ejemplo, calles mas seguras, vivienda, mejor educacion y ser-
vicios de salud, alimentos y energias a precios mas accesibles (Malloch-Brown,

Tal vez el dato regional mas preocupante de este informe no es el mds bajo apoyo a la democracia que
en realidad se registra por segunda vez (2023 y 2018) desde 1995, sino la suma de las otras tendencias
—preferencia por un gobierno autoritario (17%) e indiferencia entre un régimen democratico y uno que
no lo sea (28%)- que por primera vez llegan a un 35% juntas con tan bajo apoyo a la democracia.
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2023)—, los gobiernos democraticos se van quedando sin apoyo social, en especial
y de modo alarmante entre las personas mds jovenes.

Hasta aqui el modelo sin pretensiones de exhaustividad de lo que cada dimen-
sion podria abarcar en una ruta integral de construccion de paz, acaso si aquellas
realidades que habria que priorizar asumiendo la realidad de debilidad institucional,
cuando no ausencia, en la que nos encontramos como pais.

A manera de cierre

En esencia, el modelo de calidad democrética retomado pone el énfasis en tres
elementos: el control del poder, la participacion politica y la preeminencia de los
derechos. Una politica de Estado democrético de derecho tendria que privilegiar en
consecuencia estos componentes en la busqueda de construir mejores condiciones
institucionales de cara a la pacificacién de México.

Una vida democratica auténtica y duradera, o dicho de otro modo, la salud
democratica de un pais pasa por el fortalecimiento de las instituciones de control,
participacion y derechos que hemos edificado, que conviene revisar criticamente y
que hace falta consolidar y en algunos casos crear. Una reflexion coyuntural recien-
te (Tamez, 2023) advierte sobre tres potenciales amenazas a la fragil democracia
mexicana: la militarizacion de sectores civiles, el crimen organizado y la hiper-
polarizacién. No son solamente sus contrarios, la prevalencia de las instituciones
civiles sobre las castrenses, la fuerza del Estado con instituciones de seguridad
democratizadas y una sociedad en la que no se cierre el debate democratico, los
que nos pueden orientar en la definicién de politicas publicas para desafiarlos,
sino lo dicho, una arquitectura institucional que robustezca los mecanismos de
control del poder, de participacion social y politica en los asuntos publicos y, por
ultimo, de garantia de derechos y libertades fundamentales.

En la construccion de una politica integral de paz sostenida sobre la base de un
Estado democritico de derecho, tenemos que mirar con criticidad el disefio institu-
cional que hemos levantado y las deudas histéricas, en especial las de orden social
que han impedido la justicia y la equidad, que dicho disefio no sélo no halogrado
revertir, sino que incluso ha profundizado. Toca revisar con hondura, desapego
y esperanza las instituciones que hemos cuidado-descuidado y nos tienen en un
ciclo de violencias que parece no tener salida.
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Gobernanza estratégica cultural
para la prevencion del delito en
Guanajuato

Gerardo Covarrubias Valderrama®

En los tltimos afios, el problema complejo de la seguridad publica despert6 un in-
terés progresivo por parte de nuestra clase politica en los tres 6rdenes de gobierno,’
debido a que el discurso que esa problematica generaba, permitia ganar o perder
elecciones; sin embargo, dicha atencién se materializé fundamentalmente en el
incremento del gasto en seguridad publica, con practicamente ninguna mejora
sustantiva en los indicadores delictivos:

' Departamento de Ciencias Sociales y Humanidades. Universidad Iberoamericana Le6n. Doctor en
Ciencias Sociales, y Politicas por la Universidad Iberoamericana Ciudad de México, correo electrénico:
gerardo.covarrubias@iberoleon.mx, ORCID 0009-0000-3692-8087.

2 Elarticulo 21 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM) establece que
la seguridad publica es una tarea que comprende la prevencion, la investigacion y la persecucion de
los delitos, cuya responsabilidad recae en los tres ambitos de gobierno, es decir, en la Federacion, las
entidades federativas y los municipios.
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Grafico 1. Gasto federal per cépita y tasa de homicidios (2010-2017)

—e— Tasa de homicidios (por cada 100 mil habitantes)
—e— Asuntos de orden publico y seguridad interior (per capita)
—— Procuracion de justicia (per capita)
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Fuente: Gasto federal per capita y tasa de homicidios segun tipo de gasto y afno ejercido.
Serie anual 2010-2017. (inel, 2018, p. 20)°

En este mismo periodo, la inseguridad se convirtié en la principal preocupacion
de las y los mexicanos de mano del aumento de los indices delictivos:

Entre 2010y 2015, el gasto total del Gobierno federal y el gasto destinado a seguridad publica y justicia
aumentaron de manera sostenida, con tasas de crecimiento medio anual de 10.5% y 5.0%, respectiva-
mente, destacando el importante incremento que tuvo el gasto total del gobierno en 2013; momento
en que recién entraba en funciones la administracion publica federal 2013-2018. La comparacion se
realiza a partir de los valores del gasto a precios de 2013. (INEGI, 2018, p. 17)
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Gréfica 2. Evolucion de indicadores de seguridad publica y porcentaje de poblacion
que mostré preocupacion por la inseguridad (2011-2017)

Porcentaje de poblacién que manifestd que la
inseguridad le genera preocupacion

—&— Tasa de homicidios por cada 100 mil habitantes

—e— Prevalencia delictiva por cada 100 habitantes

61.1

579 570 578 581 580 591

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

Fuente: Evolucién de indicadores de seguridad publica y porcentaje de poblacion preocupada
por la inseguridad. Serie anual 2011-2017. (inecl, 2018, p. VIII)

El aumento gradual del gasto en seguridad publica y la falta de resultados en los
indicadores delictivos o incluso en su deterioro,* se replicé en Guanajuato en el
ultimo lustro, segtin los datos disponibles:

*  En tres afos consecutivos, Guanajuato fue la entidad con mayor numero de homicidios en todo el
pais. En 2018 alcanz¢ la primera posicién con 3,436 homicidios, en 2019 se mantuvo con 3,875y en
2020 alcanzo su maximo histérico en los tltimos 30 afios con 4,964. Celaya (812), Le6n (780) e Irapuato
(530) se colocaron en 2020 entre los cinco municipios mas letales, sélo por detras de Ciudad Juarez
(Chihuahua) y Tijuana (Baja California). Fuente: Infobae (2021). Guanajuato, tres aios consecutivos
encabezando el ranking nacional de homicidios. https://www.infobae.com/america/mexico/2021/12/15/
guanajuato-tres-anos-consecutivos-encabezando-el-ranking-nacional-de-homicidios/.
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Grafico 3. Gasto de la Secretaria de Seguridad Publica del Gobierno
del Estado de Guanajuato

2015 2016 2017 2018 2019 2020

Fuente: Millones de pesos. Elaboracion propia con informacion de la Cuenta Publica del Estado de
Guanajuato. https://portaldgi.guanajuato.gob.mx/CuentaPublica/public/main

Grafico 4. Tasa de delitos por cada 100 mil habitantes en Guanajuato

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

M Guanajuato [l Nacional

Fuente: Principales resultados de la envipe. Guanajuato 2022. https://www.inegi.org.mx/contenidos/
programas/envipe/2022/doc/envipe2022_gto.pdf

La inseguridad se convierte en la principal preocupacion de la poblacion de 18 afios
de edad y més en Guanajuato (66.3%), por arriba de la media nacional (61.2%):
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Graéfico 5. Distribucion porcentual sobre los temas que generan mayor preocupacion

Inseguridad 66.3

\

61

Aumento de precios

323
28.5
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Corrupcién 241
225
Narcotrafico 233
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Falta de castigo 226
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Educacion 165
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E d 16.
scasez de agua 230

Desastres naturales

M Guanajuato [l Nacional

Fuente: Principales resultados de la envipe. Guanajuato 2022. https://www.inegi.org.mx/contenidos/
programas/envipe/2022/doc/envipe2022_gto.pdf

Una de las razones por la falta de resultados en materia de seguridad es que la
respuesta politica ha sido predominantemente policial. Esta orientaciéon supone
que los problemas de inseguridad se solucionan con mas policias, infraestructura
y equipo, y como resultado, las autoridades integran mas elementos, patrullas y
tecnologia, asuntos que en consecuencia generan mas detenidos y una disminucion
en el indice delictivo.®

®  En Guanajuato, mediante la asignacién de un mayor presupuesto en el rubro de la seguridad publica,
el Gobierno estatal ha destinado durante la presente administracion, una inversién de $10,975,000,000
pesos. Es decir, la inversion de 2019 representa un 20% mas que lo ejercido en el ano 2018; para este 2020,
el monto de inversion es de $4,437,982,668 pesos, que representa un incremento del 24% mads en compa-
rativa con 2019. En suma, la inversion total de los ejercicios de 2018 a 2020 es de $10,975,503,086 pesos.
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El reconocimiento de las violencias asociadas al delito como un fenémeno
complejo y multifactorial, coloca el tema de la seguridad mas alla de una cues-
tion meramente policial, lo que demanda desarrollar politicas transversales de cor-
to, mediano y largo plazo, particularmente en materia de prevencion,® a través de
modelos como el de gobernanza estratégica,” que encuadren el fénomeno delictivo
desde un enfoque multidisciplinar y no reactivo.

El Programa Estatal de Desarrollo 2040,® del Gobierno de Guanajuato hace una
mencion explicita sobre la necesidad de consolidar su modelo de prevencion social:

Objetivo 4.2.1 Abatir los actos delincuenciales que afectan la seguridad de las
y los guanajuatenses,

y menciona entre sus estrategias:

Estrategia 4.2.1.1 Consolidacion del modelo de prevencion social de la vio-
lencia y la delincuencia que involucra a todas las dependencias y las entidades
del Ejecutivo estatal, asi como a la ciudadania, la federacion y los municipios.

Tanto diversas agencias de cooperacién internacional, como expertas y exper-
tos hemos senalado que los modelos de prevencion social deben de fortalecer la
convivencia e interaccién social, desde distintos &mbitos como el territorio, las
juventudes, las comunidades; y las actividades artisticas y culturales. (Agenda 21,
Penaloza, 2012; Rendén y Santisbon, 2014; Cunjama y Garcia, 2015; Sefcovich 2014;
Barrios y Chaves, 2014; MacGregor, 2016; Covarrubias, 2011, 2012)

En cuanto a las actividades artisticas y culturales, éstas han demostrado ser una
eficaz alternativa en materia de prevencion del delito y otros riesgos sociales. De
hecho, motivan a la gente a salir de sus casas, y de esta manera, rompen la dinamica

Fuente: Gobierno del Estado de Guanajuato. https://boletines.guanajuato.gob.mx/2020/10/21/en-el-ac-
tual-gobierno-se-han-invertido-casi-11-mil-millones-de-pesos-en-seguridad-publica/.

La Ley General para la Prevencion Social de la Violencia y la Delincuencia define a la prevencion en su
articulo 2 como el conjunto de politicas publicas, programas y acciones orientadas a reducir factores de
riesgo que favorezcan la generacién de violencia y delincuencia, asi como a combatir las distintas causas
y factores que la generan. https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGPSVD_040521.pdf.
Seguin Kooiman (2010), la gobernanza estratégica es la interaccion, la cooperacion y/o la asociacion
entre los distintos sectores gubernamentales y también entre el sector publico y el sector privado; del
gobierno con la sociedad y con los mercados para resolver problemas sociales.

Instituto de Planeacion, Estadistica y Geografia del Estado de Guanajuato (IPLANEG). https://iplaneg.
guanajuato.gob.mx/ped2040/.

N
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de encierro de las personas reintegrandolas al espacio publico de modos diversos,
entre los mas destacados:

1. Colaboracion en la recuperacion fisica de calles.

2. Integracion a la comunidad en proyectos colectivos.

3. Rompen la dindmica de encierro de las personas y producen vida publica
en los lugares comunes, es decir, aportan a la confianza interpersonal e ins-
titucional.

Las actividades artisticas y culturales proporcionan agencia alli donde las estructu-
ras sociales parecen inamovibles, y para lograrlo generan un espacio de maniobra
que contribuye a algunos cambios en lo cotidiano, involucrando a los ciudadanos
en la construccioén de una imagen renovada de si mismos que favorece algunas
transformaciones sociales. (Sommer en Vich, 2014, p. 59)

En resumen, al ser la cultura un vehiculo privilegiado de comunicacién y dialogo
que renueva las representaciones de nuestra humanidad compartida, posibilita
el mutuo reconocimiento abonando a una convivencia pacifica y de respeto a la
diversidad, es decir, construye ciudadania y democracia.

Esto podria ser una alternativa, a mediano y largo plazo, de las soluciones ha-
bituales contra la delincuencia y otros riesgos sociales; ademas, es menos agresiva
y costosa, que la de poner un policia en cada esquina o delante de cada objeto que
consideremos valioso.

Esta alternativa no es ninguna novedad en la entidad. Ya en el dmbito académico
se ha sefialado previamente la importancia y papel estratégico de la cultura y las
artes para las comunidades (Serra et al. en Martinez, 2018; Fernandez et al.,, 2021), y
lo més importante existen iniciativas de las organizaciones de la sociedad civil y de la
propia ciudadania que disefian, impulsan y en algunos casos evaltian sus actividades:
Auge, Conservatorio de Artes y Musica en Celaya, Centro de Desarrollo Indigena
Loyola, Centro de Investigacién y Promocién Educativa y Cultural, entre otras.’

En Politica Pablica también se encuentran menciones explicitas, como en la
actualizacion del Programa Estatal de Prevencion Social de la Violencia y la Delin-
cuencia 2019-2024," que, en su planteamiento estratégico, linea 2 “Consolidacién

°  Sitios: https://augeac.org , https://www.conservatoriocelaya.edu.mx/ , https://cipec.org.mx/.

Actualizacion del Programa Estatal de la Violencia y la Delincuencia https://portalsocial.guanajuato.gob.
mx/documento/actualizacion-del-programa-estatal-de-prevencion-social-de-la-violencia-y-delincuencia.

10

397



AL

Alternativas hacia la paz con reconciliacién

de la escuela como un entorno de convivencia pacifica libre de violencias’, estrategia
2.1.2 “Promocién de actividades extracurriculares entre la poblacion escolar” define
como corresponsables a la Secretaria de Educacion de Guanajuato y al Instituto
Estatal de Cultura en las siguientes acciones:

2.1.2.2 Impulsar estrategias de fomento a la lectura entre los estudiantes de
educacion basica.

2.1.2.3 Promover el interés en las actividades artisticas y culturales entre los
estudiantes de educacion basica.

En su linea estratégica 3 “Fortalecimiento de las comunidades para la prevencion
de la violencia y la delincuencia’, estrategia 3.2.1 “Potenciar el espacio comunitario
como medio de participacion y organizacién en las zonas de intervencion social’,
define como responsable al Instituto Estatal de la Cultura en la siguiente accion:

3.2.1.2 Constituir espacios comunitarios a través de la cultura para favorecer
la cohesién social.

En la estrategia 3.2.2 “Promocion de actividades recreativas, deportivas y la activa-
cion fisica en los espacios comunitarios existentes”, también se define al Instituto
Estatal de la Cultura como responsable en la siguiente accién:

3.2.2.2 Impulsar el desarrollo de actividades artisticas y culturales en nifas,
nifios, adolescentes y jovenes.

Sin embargo, en el sitio electrénico del Instituto Estatal de la Cultura no encon-
tramos mencidn a éste u otro programa en materia de prevencion social de la
violencia y delincuencia."

En resumen, a nivel estatal existe un reconocimiento de la importancia de la
prevencion, e incluso del papel que tienen la cultura y las artes en su modelo, pero
al parecer no se cuenta con un seguimiento y evaluacion de estas acciones.

Una de las posibles causas tiene que ver con el reconocimiento y valor de las
artes y la cultura para las autoridades, ya que el gasto total del Instituto Estatal de

" En comunicacion personal con funcionario del Instituto Estatal de la Cultura (agosto, 2023) confirma

que en el Instituto no cuentan con ningtin programa al respecto.
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la Cultura para el ano 2022 fue de $331,105,966 pesos, y si los comparamos con
los $6,509,394,347 pesos destinados a Seguridad Publica, da cuenta de la distancia
entre este reconocimiento y el poco presupuesto para el sector.

Grafico 6. Gasto publico del Instituto Estatal de la Cultura (2016-2021)

283,492
235,910

s 228,421

2016 2017 2018 2019 2020 2021

Fuente: Millones de pesos. Elaboracion propia con informacion de la Cuenta Publica del Estado de
Guanajuato. https://portaldgi.guanajuato.gob.mx/CuentaPublica/public/main.

Recomendaciones

Las actividades culturales y artisticas son areas de oportunidad para buscar salidas
a las crisis de seguridad y social, a través de la reconstruccion de los lazos sociales
de manera creativa. Para Canclini (1987, p. 61), “uno de los signos de que vamos
hacia la superacion de la crisis podria ser, que los que hacemos cultura, en vez
de tener que protegernos de los politicos, podamos contribuir a inventar otras
formas, acordes con el estilo de cada pueblo, de participar y decidir en la politica,
de comprenderla y cambiarla”

En este sentido tendriamos que hablar de una Politica Publica Cultural de corte
democratizador basada en el principio mediante el cual la cultura es una fuerza so-
cial de interés colectivo que no puede estar a merced de las disposiciones ocasionales
del mercado vy, por tanto, debe ser apoyada conforme a principios consensuales,
ademas de buscar crear condiciones de acceso igualitario a la cultura para todos
los individuos y grupos sin privilegiar expresiones culturales y artisticas (Teixeira,
2009, p. 246)
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La cooperacion gobierno-sociedad, en materia de prevencion social del delito y
de produccién de seguridad, debe partir de reconocer al Estado como el principal
garante y promotor de los derechos de sus ciudadanos, entre ellos, los derechos
culturales.

El enfoque en derechos culturales deberia situar la dignidad humana en el ntcleo
de sus programas y acciones. Para llevarse a cabo de manera efectiva (siguiendo
a Ramos y Flores, 2013, p. 48) se debe contar con esquemas de gobernanza estra-
tégica cultural.

Un proceso de gobernanza estratégica, liderado por el Estado con base en un
enfoque de derechos culturales, podria ofrecer una alternativa para implementar
un modelo integral de cooperacidn, en el que confluyan el sector cultural y estatal
para su impacto en el fortalecimiento de la seguridad con los siguientes elementos
basicos: 1. Una vision de gestion articulada a la seguridad ciudadana y al desarrollo;
2. Una gestion transversal articulada al desarrollo humano; 3. Liderazgo estratégico
para la transversalidad y su impacto en el desarrollo; 4. Coordinacion intra e inter
institucional (dependencias municipales) para el desarrollo de estrategias transver-
sales para el fomento de una seguridad ciudadana y su impacto en la prevencion
de riesgos; 5. Implementacion transversal de politicas para el desarrollo; 6. Moni-
toreo de politicas transversales para la prevencion; 7. Evaluacion de los impactos
del modelo; 8. Indicadores de gestiéon con desarrollo humano y su impacto en la
seguridad ciudadana.

Para finalizar se sugieren las siguientes acciones en coordinacién con los otros
dos érdenes de gobierno y agencias de cooperacion internacional:

1. Orientar la politica cultural del Estado con base en la Ley de Derechos Cul-
turales del Estado de Guanajuato del afio 2018, particularmente en el apar-
tado IX y XI del articulo 5, el articulo 7 y 8; y de la Ley General de Cultura y
Derechos Culturales de la Federacion, particularmente en las Disposiciones
generales; y en el Titulo segundo: Derechos culturales y mecanismos para su
ejercicio de la Ley General de Cultura.

2. Implementar el monitoreo y evaluacion de las politicas de seguridad para que
la prevencion del delito tenga una vocacion transversal a las dependencias
vinculadas: Desarrollo Social y Humano, Salud, Educacién y Cultura.

3. Elaborar un andlisis critico del gasto publico en materia de Seguridad Publica
y Cultura que detone un cambio de paradigma hacia la prevenciéon y una
gestion publica estratégica por resultados.
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4. Fortalecer y dotar de recursos suficientes a las lineas estratégicas de politicas
publicas para generar resultados a partir del trabajo transversal y coordinado,
que contemple investigacién, monitoreo y evaluacion que permita adoptar
buenas practicas de gobernanza estratégica.
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Sindy Ivette Cartefio-Arroyo'

sComo se enfrenta lo cotidiano con la incer-
tidumbre tras los pies a cada paso?
sCon qué palabras se explica a los hijos qué es
“un desaparecido”?
sCon qué unidad se mide la ausencia, los dias
oscuros?
sComo nombrar de un solo golpe las ciuda-
des recorridas buscando un rostro, los espiri-
tus consultados para tener indicios de donde
encontrar a un desparecido?

IrMA PINEDA

La sociedad mundial atraviesa un momento complejo de resquebrajamientos civili-
zatorios (Sénchez, 2021). Estos se manifiestan en la vida fisica, politica, econémica,
ecolégica, simbdlica, cultural, espiritual y emocional de las personas. En México,
causados principalmente, aunque no solo, por una crisis climatica detonada por un
sistema econémico rapaz, desigual e insostenible y por el debilitamiento de institu-
cionalidad del Estado, provocado, entre otras cosas, por la corrupcién, impunidad,
la opacidad de los sistemas democraticos y el control de grandes extensiones de
territorios por parte del crimen organizado. En conjunto, han subsumido al pais
en una crisis de violencias que, si bien no discrimina estratos sociales, territorios
y personas, si golpea de manera predominante la vida cotidiana de aquellas perso-
nas que histéricamente han sido violentadas fisica, estructural y simbdlicamente:
nifias, nifios, adolescentes, jovenes, mujeres, indigenas, personas de la comunidad
LGBTTTIQ+, con discapacidad, en situacion de pobreza y pobreza extrema.

' Universidad Iberoamericana Puebla. Direccién de Investigacion y Posgrado. Maestra en Comunicacion

y Cambio Social, correo electrénico: sindyivette.carteno@iberopuebla.mx, ORCID 0009-0000-7852-
2421.
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Respecto a la crisis climatica, aunque no profundizaré en los dafios medioam-
bientales del pais, recupero algunos datos para poner en perspectiva la condicién
en la que nos encontramos actualmente, donde la extincion de especies, asi como
el dano a los ecosistemas es grave. Segin datos reportados por la Comision Nacio-
nal para el Conocimiento y Uso de la Biodiversidad (Conabio), se estima que en
México se ha perdido alrededor del 50% de los ecosistemas naturales. Las principa-
les afectaciones las han sufrido las selvas humedas y secas, los pastizales, los bos-
ques nublados y los manglares. Las causas son el cambio de uso de suelos para
actividades industriales, turisticas, mineras, en general, por cuestiones econdémicas.

Otro de los grandes problemas del pais en materia del medioambiente, es la
violencia que sufren hombres y mujeres que ponen el cuerpo para defender la vi-
da frente a los megaproyectos, la iniciativa privada y las actividades del crimen
organizado. Seguin el Informe Sobre la Situacién de las Personas y las Comunidades
Defensoras de los Derechos Humanos Ambientales en México 2022, del Centro
Mexicano de Derecho Ambiental, A.C. (CEMDA), durante ese afio se documenta-
ron al menos 192 eventos de agresion que atentaron contra la vida, la integridad
personal, las formas de vida, los bienes, asi como la tierra y territorio de personas
y comunidades defensoras.

Estas violencias se relacionan a su vez con otras. Por ejemplo, las detonadas por
los multiples brazos con los que opera el crimen organizado en el territorio mexica-
no; trafico ilegal de flora y fauna, venta y trafico de drogas, trata de personas, trafico
de armas, extorsion, secuestro y, en general, la configuracién de geografias cri-
minales manifestadas en el cobro de derecho de piso, control de la canasta bésica,
del agua potable, de las actividades agricolas, ganaderas y pesqueras; asi como el
control de los usos y transito de los espacios publicos; en suma, estas violencias
han colocado a las personas en un permanente despojo de bienes, territorios, tran-
quilidad, paz, dignidad y justicia.

De acuerdo con las cifras oficiales sobre delitos del Secretariado Ejecutivo del
Sistema Nacional de Seguridad Publica, es decir, que hablamos sélo de aquellos
delitos registrados en averiguaciones previas iniciadas o carpetas de investigacion
reportadas por las Procuradurias de Justicia y Fiscalias Generales de las entidades
federativas en el caso del fuero comun y por la Fiscalia General de la Republica en el
fuero federal, segun sea el caso; del afio 2015 al 2023, son 291 mil 573 las victimas de
homicidio con arma blanca o arma de fuego. Asimismo, se han cometido 7 mil 210
feminicidios; son 21 mil 884 las victimas por corrupcién de menores y 6 mil 741
las victimas por trata de personas.
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Aunque sabemos que la cifra negra es abrumadoramente mayor y que esta situa-
cion se fragua desde décadas atrds, es decir, que no es algo que podamos imputar a
un solo gobierno, si hacemos un calculo del total de victimas en ese periodo de los
delitos de homicidio con arma blanca o arma de fuego, feminicidios, corrupcion
de menores y trata de personas, la cifra es de 327 mil 408 personas privadas de la
vida o de su libertad.

Por otro lado, de acuerdo con el Registro Nacional de Personas Desaparecidas
(RNPDNO) de 2014 a septiembre de 2023, son 70 mil 475 las personas registradas
como desaparecidas y no localizadas (Comision Nacional de Busqueda, s.f). En
suma, entre las cifras del Secretariado Ejecutivo y éstas, podemos decir que son,
al menos, 397 mil 883 las familias que perdieron a un compaiiero o compaiiera de
vida, a una madre, un padre, un hermano o hermana, hijo o hija, un abuelo, abuela,
tio, tia, primo, prima, amigo; 397 mil 883 vidas y suefios arrebatados. Hablamos
de que, en una década, la vida cotidiana de al menos trescientas noventa y siete
mil ochocientas ochenta y tres personas se ha bafiado de horror, pérdida, dolor,
miedo, impotencia, frustracion e injusticia.

Segtin la Encuesta Nacional de Victimizacién y Percepcion sobre Seguridad
Publica (ENVIPE, 2023), que recuperd informacion sobre la victimizacion delic-
tiva durante 2022, asi como la percepcidn social respecto a la seguridad publica y
al desempenio de las autoridades entre marzo y abril de 2023; se estimé6 que 10.5
millones de hogares (27.4% del total del pais) tuvieron, al menos, a una o a uno de
sus integrantes como victima de algun delito.

En cuanto a delitos sexuales, hubo una tasa de incidencia de 3 mil 470 por cada
100 mil mujeres. Mientras que, para los hombres, fue de 330 por cada 100 mil.
Es decir, se contabilizaron 11 agresiones sexuales contra mujeres por cada delito
sexual contra hombres.

Del total de los delitos ocurridos en 2022, sélo 7.6% se denuncié e inici6 una
carpeta de investigacion, lo que quiere decir que la cifra negra es de 92.4%. Del
69.3% de esas denuncias, 46.1% el resultado fue “no pasé nada” o “no se resolvio la
denuncia’; y el 31.4% result6 “en tramite”. Lo anterior se traduce en que 77.5% de no
arrojaron conclusion alguna. Los motivos que las personas tuvieron para no hacer la
denuncia fueron por causas atribuibles a la autoridad: desconfianza, por tramites lar-
gos y dificiles, por actitud hostil y por miedo a ser extorsionados. Esto nos habla de
las graves consecuencias de la crisis de institucionalidad en la que nos encontramos.

Las cifras de otras condiciones de desigualdad e injusticia que se viven dia con
dia en el pais: pobreza, pobreza extrema, personas sin acceso a educacion, salud
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o alimentacidén saludable, entre otras, no son mas alentadoras. Tan solo los datos
recuperados en el afio 2022 por el Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de
Desarrollo Social (Coneval), son 46.8 millones las personas que estan en situacion
de pobreza. De ellas, 9.1 millones corresponden a la situacién de pobreza extrema.
Por otro lado, 50.4 millones de personas viven carencias por acceso a servicios de
salud. Mientras que 23.4 millones de personas viven carencias por acceso a la ali-
mentacion nutritiva y de calidad. Son 15.5 millones quienes viven con un ingreso
inferior a la linea de pobreza extrema por ingresos. Mientras que 56.1 millones son
los que viven con un ingreso inferior a la linea de pobreza por ingresos.

Mi intencién al hacer un breve acercamiento a las condiciones de vida de miles
de mexicanas y mexicanos no es la de abonar al sentimiento de vacio e incertidum-
bre que nos ha llevado a la inaccién e indiferencia, sino que es una invitacion a
colocar en el centro del analisis las preguntas: ;Como entendemos estas realidades?
sQué nos ha traido al lugar en el que como individuos, comunidad, pais, sociedad
y civilizacién nos encontramos ahora? ;Qué podemos hacer o necesitamos dejar
de hacer para cambiar estas realidades? No se trata de buscar respuestas incrimi-
natorias, donde sefialamos a otros como responsables de lo que nos duele, sino de
una pregunta que supone un esfuerzo de humildad y sumision del ego sumamente
importante: ;Como nos hacemos conscientes de nuestra responsabilidad en la
generacion de violencias que delinean las condiciones de vida propias y de las de-
mas?, y ;como actuamos en consecuencia? ;Como hablamos de paz comunitaria
frente a estas realidades?

La categoria de desgarramientos civilizatorios propuesta por Maria Eugenia
Sanchez (2021, p. 21), permite problematizar los tiempos en que las tensiones
e interacciones entre lo individual y lo colectivo, la indiferencia y la compasion, la
desinformacion y la sobreinformacion, el cuerpo y la espiritualidad, el miedo y el
amor, la esperanza y la desesperanza, se viven con mucha incertidumbre y confusion.

La propuesta de la autora es tratar de entender los desgarramientos civilizatorios
como una ruptura de andamiajes estructurales e imaginarios sociales que durante
mucho tiempo mantuvieron el statu quo mundial, sustentado en légicas patriarca-
les, racistas, adultocéntricas, antropocéntricas y colonizadoras que, gracias a “los
sistemas extremos de explotacion y despojo, la evolucién demografica, la conciencia
de la dignidad de los seres humanos y los nuevos procedimientos tecnoldgicos,
han vuelto inviable esa logica civilizatoria”. (Sanchez, 2021, p. 17)

Estos desgarramientos “han provocado nuevas contradicciones y agudizado
las ya existentes, favoreciendo la emergencia de multiples formas de violencias,
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variadas formas de respuesta individuales y colectivas, asi como diversas formas
de reconfiguracién de identidades y construcciéon de subjetividades” (Sanchez,
2021, p. 21). En este sentido, nos invita a no mirar estos desgarramientos como
algo necesariamente negativo, sino a través de una perspectiva polivalente, des-
de donde se pueden encontrar intersticios que permitan resistir con dignidad al
mundo contemporaneo.

Sanchez clasifica los desgarramientos en tres ambitos: territorios y corporeidades
resquebrajados; simbolos e identidades dislocados y regulaciones institucionales
desestructuradas. Los primeros se derivan de las tensiones entre la inviabilidad
ecoldgica y politica del desarrollo, las afectaciones al habitat, asi como la velocidad e
intencionalidad de los procesos tecnoldgicos. Los segundos estan dinamizados por
la inviabilidad de articular ciudadania y diversidad cultural, la defensa del patriar-
cado frente a la igualdad de las mujeres, las rupturas de la norma heterosexual y de
referentes culturales en los que se habia anclado la identidad humana. Finalmente,
el tercero tiene lugar a raiz de los desgarramientos de los andamiajes normativos
que regulaban la convivencia frente a nuevas formas de coexistencia o de violencia
que los hacen inefectivos. (Sanchez, 2021, pp. 21-45)

También propone una “brujula para tiempos nublados” (Sanchez, 2016), como
posibles rutas que ayuden a enfrentar o asumir la incertidumbre que se vive en el
dia a dia. Para esto, plantea cinco elementos fundamentales a considerar:

1. Favorecer un bienestar sencillo para todos.

2. Construir relaciones horizontales.

3. Favorecer un dialogo intercultural horizontal.

4. Favorecer una sexualidad responsable y afectuosa mas alld de sus expresiones.

5. El anclaje espiritual que alimente la esperanza, como una fuerza que permita
atravesar la oscuridad de la incertidumbre.

;Como caminamos hacia la generacién de condiciones para alcanzar estos hori-
zontes? ;Quién o quiénes deben involucrase y de qué forma? Es claro que resulta
necesario tomar acciones a todas las escalas: individual, comunitaria, estatal, na-
cional y global. Replantear nuestra existencia frente a otras formas de vida en el
planeta y cuestionarnos criticamente. ;Qué implica sabernos seres humanos? A
veces, pareciera que lo que nos diferencia de otras formas de vida en la tierra, es la
capacidad que tenemos de utilizar a otras y a otros, ya sea seres humanos u otras
especies en nuestro beneficio y, la mayoria de las ocasiones, ese “beneficio” no es
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mas que la busqueda por alcanzar el placer y/o la evitacion del dolor, disfrazados
de “necesidad”.

Sin embargo, con el cuidado de no caer en la romantizacién de las personas,
culturas, comunidades, cosmovisiones, reconociendo que, para todos los casos hay
luces, sombras y matices para su analisis; hay innumerables atisbos de esperanza
sobre otras formas de habitar el mundo, sobre otras formas de sabernos humanos;
unas mas compasivas, empaticas, amorosas, fraternas justas y dignas. No hay que
irse muy lejos para conocerlas. Por ejemplo, los procesos hacia la construccion de
paz tejidos por la poblacién en Tancitaro, Michoacan —uno de los territorios mas
golpeados por el crimen organizado—, se han sustentado en la capacidad organi-
zativa de sus habitantes. O los juicios rardmuri que apelan a la justicia restaurativa,
a través de un proceso de mediacién en el que participan los implicados directos,
pero también la comunidad. Donde el objetivo central, como lo sefiala Javier Avila
S.J. (2023), es la reconformacion de la comunidad, de la restauracion de un dano.

Si miramos, escuchamos, valoramos y reconocemos los saberes contenidos en
las colonias, fraccionamientos y barrios de las ciudades, en las comunidades indige-
nas y no indigenas, en las colectivas de mujeres que luchan por nuestros derechos,
en las colectivas de madres que buscan a sus desaparecidas y desparecidos o en las
personas que ponen el cuerpo para defender la vida frente al despojo; encontrare-
mos esperanzadoras formas de resistencia, de habitar y existir en el presente, con
la mayor dignidad posible.

En este sentido, es necesario el reconocimiento de la relaciéon conflictiva entre
la reproduccién y cambio social y, del mismo modo, es preciso salirnos de la ge-
neralidad superficial con la que frecuentemente queremos entender las realidades,
para identificar y caracterizar los filamentos que posibilitan las asociaciones entre
estructuras y actores, poniendo especial interés por develar aquellas relaciones que
generalmente pasan inadvertidas, pero que son sustanciales para la comprension
de las violencias exacerbadas que hoy se viven, bafiadas de brutalidad, crueldad
y exhibicionismo, mismas que nos han llevado a través de la sobreexposicion de
contenidos violentos explicitos en los medios de comunicacion y, sobre todo, redes
sociales —aunque no so6lo— a una profunda anestesia social frente al dolor, des-
truccion, pérdida, agonia y sufrimiento de otras personas.

Como propone Sassen (2015) es fundamental estudiar las tendencias subterrd-
neas de las rupturas contemporaneas. Hay que saber mirar con mucha atencién
aquello que se produce y coproduce lejos o muy lejos de las estructuras normativas
y que, al tiempo, mantiene una relacion interdependiente con actores que sostienen
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y validan las instituciones visibles de la superficie: Estado, familia, escuela, sistema
econdmico, religion, cultura, entre otras. Asi, por ejemplo, cuando queremos ana-
lizar procesos complejos como los que detona el crimen organizado, es necesario
en principio, el reconocimiento de “aquellos” que causan malestar y dolor, como
una extension del “nosotros’, asumir la conexidn que tenemos con estos actores y
situaciones dolientes, al tiempo que visibilizamos sus conexiones con dindmicas
locales, nacionales y globales.

Porque generalmente los esfuerzos de diversos actores por comprender al cri-
men organizado y las motivaciones que tienen las personas que participan de estas
actividades, parten de la premisa de que el moévil principal de quienes explotan a
otros (naturaleza/personas) es el de la acumulacion de riqueza. Desde una lectura
superficial, si, sin embargo, si buscamos explorar un poco mds all, ;qué hay de-
trds de ese interés de acumulaciéon econémica? ;Cudles son los suefios, anhelos
y deseos de quienes mueven el dispositivo de muerte que avanza devorando te-
rritorios, cuerpos, presentes y futuros (Reguillo, 2021)? ;De donde vienen esos
suefios y anhelos? ;Cuales son las subjetividades que se estan produciendo en
esta necromaquina, como la llama Rossana Reguillo (2021)? ;Qué condiciones
estructurales, culturales, simbolicas econdmicas, familiares, emocionales y espi-
rituales facilitan que las personas quieran y puedan alcanzar esa riqueza ilicita
con la crueldad e impunidad con la que lo hacen? ;Por qué a pesar del riesgo que
supone esta actividad, no sdlo de perder la vida, sino de vivir un verdadero horror
antes de llegar a ello, para las personas supone la via més facil o la Ginica para satis-
facer sus necesidades? ;Qué oportunidades y sentido de pertenencia ofrecen estos
grupos organizados que ni desde la familia, la escuela, la academia o el Estado se
estan detonando? ;Por qué? Y es que la necesidad de disgregar las relaciones que
se dan en, con, desde y para el crimen organizado en los diversos ambitos de la
vida cotidiana, se hace evidente cuando hablamos de la existencia de un sistema
de dispositivos de produccion de sentido que permean las realidades de miles de
personas: la narcocultura, el narcoestado, la narcoarquitectura, la narcoeconomia
y las narcoestructuras.

A partir de los aprendizajes y reflexiones detonadas por mi caminar con co-
lectivos y personas que desde un contexto urbano o rural estdn proponiendo vias
de resistir y existir frente a las diversas violencias, sobre todo, las detonadas por
el crimen organizado, donde su apuesta, entre otras cosas, es por la organizacion
barrial o territorial, las expresiones artisticas, culturales y comunicacionales que
no tienen como fin el entretenimiento, sino la formacién de sujetos criticos, donde
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la produccion de experiencias en el espacio que habitan, estan detonando procesos
de apropiacién y de subjetivaciones rebeldes y disruptivas (Cartefio, 2020); surgen
las siguientes vias de exploracién como ensayos hacia la generacion de condiciones
de posibilidad para la construccion de presentes dignos. (Sanchez, 2021)

1) Enfatizar la lucha por la dignidad, por no perder autonomia y capacidad de
decision de las personas de lo que ocurre en sus entornos y con sus cuerpos, pese
a las violencias y aun en los margenes de posibilidad del mundo contemporaneo;
2) Fortalecer y acompanar las formas emergentes de resistencias individuales y
colectivas en los territorios; 3) Generar condiciones que favorezcan la construcciéon
de subjetividades rebeldes y disruptivas. (Cartefio, 2020)

Para fines del presente texto, me centraré en la propuesta 2, que hace referencia
a la necesidad de fortalecer y acompanar las formas emergentes de resistencias
individuales y colectivas en los territorios, por considerar que su abordaje se alinea
con los objetivos generales del presente Balance sobre las Violencias y Construccion
de Paz en México. Sin embargo, la lectura debe darse siempre en relacion con los
puntos 1y 3; la lucha por la dignidad de las personas y la generacién de condiciones
que, en lugar de favorecer subjetividades predatorias (Sassen, 2015 como se cita en
Cartefio, 2020), propicien el surgimiento de subjetividades que desobedezcan y
cuestionen los aparatos histéricos de control y de dominacién, para ensayar otras
formas de transitar el mundo, unas mas fraternas, compasivas, dignas y justas.

;Cémo acompanamos y fortalecemos las formas emergentes de resistencia in-
dividuales y colectivas? Uno de los principales reclamos de las personas, grupos
y comunidades que han sido vulneradas, es la imposicion de abordajes, acciones,
estrategias y soluciones para solventar las condiciones de violencias y desigualdad
en las que se les ha colocado, pues hay una distancia abismal entre quienes tienen el
poder de tomar decisiones a gran escala, con lo que sucede en la vida cotidiana de
las personas. Con frecuencia creemos que tenemos las respuestas a problematicas
que en el mejor de los casos conocemos desde un ambito teodrico, pero no desde
un acercamiento, escucha y miramiento empatico y respetuoso. Hay una excesiva
busqueda de respuestas a problematicas “para”: para las nifias, los nifios, las y los
jovenes, las y los migrantes, las mujeres, los pobres, la comunidad LGBTTTIQ+,
cuando deberia ser una busqueda de respuestas “desde” y “con”. Esta es una deuda
que se tiene en diversos dambitos, pero aqui me referiré especificamente a dos: la
academia y el Estado y sus instituciones.

Uno de los cuestionamientos centrales hacia la academia, es la incapacidad
que ha tenido para que los conocimientos “generados” alcancen un beneficio real
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y tangible en la vida cotidiana de las personas. Por el contrario, sus practicas han
estado permeadas constantemente por una actitud extractivista-colonialista, basada
en logicas verticales que muchas veces han servido sélo para enriquecer el capital
simbolico y econoémico de este sector.

La poeta juchiteca Irma Pineda Santiago® lo expresa de la siguiente manera en
su declaracion de hartazgo:

Sefioras y sefiores tesistas,

estoy harta de ustedes,

de sus largas cartas.

De su acoso por redes sociales

o correo electrénico

presionando para que responda

a sus infinitos cuestionarios,

mientras me cuentan

de lo maravilloso que es su proyecto de investigacion,
o de cdmo su tesis salvard a la poesia,

o a las lenguas que yo hablo,

o al pueblo que me forjo.

Cansada estoy de responder

esas preguntas rebuscadas,

de que me pidan grabarles uno que otro video
porque su asesor de tesis requiere testimonios.
Si se miran en un espejo

notaran que no hay reflejo frente a ustedes.
Vampiros se han vuelto,

succionan la sangre,

los saberes,

los idiomas,

la cultura,

-la sangre, dije-

Sefioras y sefiores tesistas,

no quiero el furor y la violencia

Pineda Santiago también es traductora, docente, promotora y defensora de los derechos de los pueblos
originarios.
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con la que escriben para exigir respuestas

a mensajes que me niego a responder,
porque cansada estoy de sus mismas preguntas
para tesis que nunca podré leer

en las bibliotecas de mi pueblo,

a donde no vienen

porque ustedes no quieren

sufrir dolores de espalda en largos viajes,

0 visitan y nunca regresan

aunque luego tengan dinero para hacerlo,
porque sus tesis ganan premios

y ustedes se volvieron investigadores del esni.

*Cualquier parecido con el sentir de otras y otros poetas, no es mera coincidencia
(Pineda, 2023).

Para el caso del Estado y sus instituciones, el reclamo-demanda no es muy diferente,
pues constantemente las estrategias, politicas publicas y programas que buscan
resolver las problematicas de los grupos mas vulnerados son construidas sin escu-
char y mirar los saberes y experiencias de las personas que dia a dia resisten a esas
condiciones de vulnerabilidad. En este sentido, me centraré en un breve abordaje
sobre las politicas publicas en México. Para esto, partiré de la pregunta ;Qué son
las politicas publicas?

José Luis Méndez (1993) advierte, a principios de la década de los noventa, que
pudiera ser imposible alcanzar un consenso en la respuesta a esa pregunta: “Las
definiciones abundan y la batalla terminoldgica parece prolongarse ad infinitum.
Esto se debe a la complejidad del tema y a que los supuestos de diferentes enfoques
y areas de politica pueden implicar énfasis distintos”. (Méndez, 1993, como se citd
en Aguilar, 2012, p. 120)

Sin embargo, aqui me referiré a la definiciéon que la Camara de Diputados-LXV
Legislatura (s.t.) establece como eje rector de su labor. Menciona que una politica
publica es “el establecimiento de una o mas estrategias orientadas a la resolucién
de problemas publicos y/o, a la obtencién de mayores niveles de bienestar social,
resultantes de procesos decisionales tomados a través de la coparticipacién de
gobierno y sociedad civil, en donde se establecen medios, agentes y fines de las
acciones a seguir para la obtencidn de los objetivos sefialados”.
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En esta definicion, se hace una clara referencia a que las decisiones y procesos
de establecimiento de estrategias, tiene que suceder siempre en didlogo entre so-
ciedad y gobierno. Pero en términos reales no funciona asi. Méndez (1993) sefiala
cuatro situaciones que cominmente se dan en el campo de las politicas publicas:

« Situaciones en las que el Estado no reconoce un problema; por lo tanto, ni si-
quiera existe una decisién consciente de no tomar acciones especificas.

o Situaciones en las que el Estado reconoce un problema, elabora un diagnéstico,
establece un objetivo e incluso una estrategia, pero decide no ir mas alld; es
decir, no toma acciones especificas o de corte estratégico para solucionar el
problema.

« Situaciones en las que el Estado, ante un problema determinado, ejecuta una
estrategia o programa de acciones dirigidas a su solucion a través de ciertos
incentivos monetarios, legales o de organizacién y formas de gestion publica
directa, gestion semipublica, subcontratacion, etc.

En todas estas situaciones, la agenda tiene un rol prioritario. Se retoma la clasifi-
cacion de Casar y Maldonado (2008, como se cité en Meza, 2014), quienes iden-
tifican tres tipos de agenda definidas de acuerdo con procesos politicos, actores y
recursos utilizados:

» Agenda publica: Conjunto de temas o problemas identificados como ptiblicos
y susceptibles de ser atraidos por el gobierno para la consecucion de posibles
soluciones. Este tipo de agenda es un catalogo de pendientes publicos que
varian en intensidad y urgencia, y que no todos son atendidos por los go-
biernos.

o Agenda politica: Temas o problemas que forman parte de los discursos de
quienes, por sus recursos y facultades institucionales, tienen la capacidad
para impulsarla. En este caso, son los partidos y los representantes politicos
los que se apropian de algunos asuntos de la agenda publica para que sean
atendidos por el aparato gubernamental.

« Agenda de gobierno: Conjunto de prioridades que un gobierno constituido
plantea a manera de proyecto y busca materializar a lo largo de su mandato.

Estas agendas estan influenciadas por otros actores, por ejemplo, los medios de
comunicacion o los intereses de particulares, ya sean empresas locales, o transna-
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cionales, por mencionar algunos. La agenda politica es muy susceptible a caer en
la irregularidad constitutiva, ya que las instituciones que le hacen parte orientan
qué sectores y actores tendran mayor influencia y, por lo tanto, “qué elementos de
la agenda publica podran ser filtrados o promovidos hacia la agenda de gobierno
alo largo y ancho de la agenda politica” (Meza, 2014, p. 31)

Por otro lado, las agendas municipales se pueden clasificar en dos. La primera
es la agenda constitucional o acotada, y son los temas especificados como parte
del quehacer municipal estipulado en el articulo 115 constitucional: agua potable,
drenaje, alcantarillado, tratamiento y disposicion de sus aguas residuales, alum-
brado publico, limpia, recoleccion, tratamiento y disposicidn final de residuos,
mercados y centrales de abasto, panteones, rastro, calles, parques y jardines y su
equipamiento y seguridad publica.

El segundo tipo denominado como ampliado, trata de aquel conjunto de temas
en los que gobiernos locales inciden y que no se incluyen de facto en el articulo de
la Constitucion antes mencionado: por ejemplo, conservacion ecologica, desarrollo
municipal, educacion, infraestructura municipal, modernizacion administrativa,
participacion ciudadana, planeacién urbana, politica social, salud publica, segu-
ridad publica y proteccion civil, servicios publicos, transparencia y rendiciéon de
cuentas. (Meza, 2014, p. 31)

Todo esto nos lleva a un acercamiento a una problematica constante de las
politicas publicas: spor qué, aunque tenemos buenos disefios de politica publica,
al aplicarlas (si es que se aplican) tienen tan poco éxito o dificilmente se avienen a
los contextos para las que se pensaron? Tal vez, algunas de las principales pregun-
tas que tenemos que plantearnos frente a esto es, ;son buenos disefios para quién
o quiénes? ;Qué provoca que de un nivel a otro (federal, estatal y municipal) no se
esté logrando la articulacion necesaria para que los mecanismos existentes tengan
un beneficio real y tangible en las vidas de las personas?

Lo importante de este asunto es comprender como se configuran las agendas lo-
cales y su relacién con la agenda de gobierno; al respecto, el mismo autor menciona
que ambas fuerzas, locales y supralocales (gobierno estatal y federal), interactiian
y se moldean entre si para configurar propiamente las agendas de gobierno. Esta
interaccion no es horizontal, sino vertical, donde en buena medida, las entidades
supralocales mas importantes que, en el caso mexicano, son el gobierno estatal y el
federal, influyen en las decisiones locales a partir de la interaccién en tres canales
institucionales: el marco legal, los recursos econémicos transferidos y las lineas
politico-partidistas. (Meza, 2014, p. 44)
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Por lo tanto, es necesario establecer mecanismos que posibiliten y hagan efectiva
la construccién de agendas desde y con los actores locales y que toda fundamen-
tacion de estrategias o acciones de politica publica sean pensadas desde perspec-
tivas interdisciplinares, transdisciplinares y sostenibles. Es decir, para que pueda
tener lugar un verdadero encuentro entre estas dos esferas (Estado, comunidad)
es necesario que, por un lado, en las comunidades germinen acciones que deto-
nen la participacion, organizacion y el didlogo y, por el otro, que el Estado tenga
las capacidades para potenciar, acompanar y dar continuidad a esos esfuerzos sin
importar los cambios de administraciones y gobiernos.

Ahora bien, es preciso el analisis y reconocimiento de quiénes, a su vez, confi-
guran y dan forma a aquello que aqui se plantea como “actores locales”; analizar
cudles son las voces escuchadas y recuperadas y cuales son las silenciadas dentro
de esta esfera, porque también a este nivel pasa que quienes tienen mayor posi-
bilidad de representacion politica, poco o nada personifican los sentires de sus
comunidades representadas.

Del mismo modo, es importante una asignacion y distribucion de recursos
federales coherente, aunque no sélo basta con asignar mas dinero a ciertos temas.
También es preciso que se empleen mecanismos que garanticen el buen ejercicio de
eso0s recursos econémicos. Y, nuevamente, estos mecanismos no deben ser pensa-
dos y aplicados desde una logica vertical, donde los procesos de disefio, imple-
mentacion y evaluacion se construyan desde el Estado, sino desde y con las co-
munidades.

Lo que expongo es una reflexion incipiente de algo que, como vimos al prin-
cipio, es un problema maytsculo. Estamos ante una crisis civilizatoria compleja
que requiere de analisis y acciones multiescalares, inter y transdisciplinares. Mi
intencion al desarrollar estas ideas no es la de insinuar siquiera que la resolucion
de nuestros males vendra del Estado y sus instituciones, o que para establecer
condiciones que permitan florecer procesos de paz en los territorios es el Estado
el tnico responsable. Lo que quiero visibilizar es que existen multiples esfuerzos
comunitarios por hacer frente a las violencias y condiciones de desigualdad, que
lejos de encontrar resonancia en las instituciones encargadas de garantizar, por
ejemplo, las condiciones minimas de seguridad en la lucha por los derechos hu-
manos, son ellas mismas quienes los violan en el peor de los casos y en el “menor”,
estos esfuerzos son totalmente ignorados.

Finalmente, la academia puede incidir socialmente, si, igual que lo planteado
para el Estado y sus instituciones, pone a disposicion de las comunidades sus capa-
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cidades de visibilizacion, politicas, ideologicas, tedricas y metodologicas desde un
lugar que apele al didlogo horizontal con todos los implicados y ayude a germinar
acciones que detonen la participacion, organizacion y el didlogo comunitario. De
modo que, como sociedad podamos hacer ensayos que nos permitan ir, no sé si
encontrando respuestas con capacidad resolutiva, pero si orientadoras, hacia la
btsqueda y encuentro de maneras dignas y justas de experimentar el mundo.
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Fernanda Lobo Diaz!

Introduccion

A 10 afos de la publicacion de la Ley General de Victimas, se han logrado avances
en materia de acceso a la verdad y justicia para miles de personas victimas en Mé-
xico. Sin embargo, estos avances han tenido un alcance limitado y no se han tradu-
cido en una reparacion del dafio integral, ni en garantias de no repeticién efectivas.
El nimero total de victimas continda aumentando en la medida que la violencia
perpetrada por grupos del crimen organizado y los mismos agentes del Estado no
cesa y produce cada vez mas homicidios, desapariciones, tortura, entre otros delitos.

Salvaguardar las demandas y necesidades de las personas victimas resulta fun-
damental en la medida que el Estado mexicano tiene la obligacién de prevenir,
investigar, sancionar y reparar las violaciones a derechos humanos (articulo 1, Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos). En este sentido, el Estado debe
asegurar que las victimas de estas violaciones tengan acceso a recursos judiciales
o de cualquier otra indole que sean efectivos, garantizar una reparacion del dafio
adecuada, que incluya una restitucion a la situacion previa al hecho victimizante,
una indemnizacién por el dano infligido, rehabilitacion fisica y psicologica, medidas
de satisfaccion tales como disculpas publicas o actos de memoria y garantias de no
repeticion. Finalmente, las victimas tienen el derecho a conocer la verdad sobre los
hechos que les sucedieron y a acceder a informacién sobre mecanismos de acce-
so a la justicia y reparacion del dafo. (ACNUDH, 2005)

' Universidad Iberoamericana Ciudad de México. Es asociada de investigacion del Programa de Derechos

Humanos. Maestranda en Politicas Publicas por la Universidad Iberoamericana Ciudad de México, correo
electronico: fernanda.lobo@ibero.mx, ORCID 0009-0002-5239-0242.
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Ademas de las obligaciones mencionadas, atender las necesidades de las victimas
y asegurar que accedan a un procedimiento justo y efectivo es indispensable para
combatir la impunidad, lo cual a su vez propicia procesos de justicia transicional
encaminados a crear sociedades mas pacificas. Una paz duradera comienza con
procesos de verdad, memoria y justicia que pongan en el centro a las victimas.

Segun el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI), en 2021 el ni-
mero de personas victimas en México fue de 22.1 millones. Esto implica que en
el 29% de los hogares habita al menos una persona que ha sido victima de algin
delito. Estas cifras incluyen personas que han sido victimas de delitos como robos,
secuestros, allanamientos, extorsiones, amenazas, entre otros. Las victimas de otros
delitos como homicidio fueron 32,223 en 2022, lo que equivale a una tasa de 25
personas por cada 100,000 habitantes (INEGI, 2022). Por otra parte, solo en 2022
se registraron 22,709 desapariciones de personas (RNPDNO, 2023) y se abrieron
2,736 expedientes por casos de tortura. (Pérez, 2023)

En virtud de que el nimero de personas victimas no ha disminuido considera-
blemente y de que se contintan perpetrando graves violaciones a derechos huma-
nos, se han creado distintos marcos legales que tienen por objetivo proteger a las
victimas y garantizar su acceso a la justicia. A pesar del avance que esto representa,
muchas de las disposiciones de estas legislaciones se aplican de manera deficiente
o0 no se aplican en lo absoluto, dejando desprotegidas a miles de personas. El obje-
tivo de este texto es realizar un balance de la situacion actual de personas victimas
en México, asi como de los 6rganos encargados de protegerlas, identificando los
avances que se han logrado en la materia y los retos para lograr el pleno acceso a
derechos. A lo largo del articulo, se hara referencia a las leyes y 6rganos que tienen
por objetivo atender las necesidades de las victimas, se realizara un breve analisis
cuantitativo de la situacion de las personas victimas en México y se describiran los
retos mas importantes en materia de acceso a la verdad y la justicia con el objetivo
de proponer recomendaciones de politica publica.
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Andamiaje institucional y situacion actual
de las personas victimas

Andamiaje institucional de proteccion a victimas

A partir de que en 2006 la estrategia de seguridad del expresidente Felipe Calderén
desembocd en una crisis de derechos humanos, la violencia que se desencadené
hizo visible la incapacidad estatal de atender las necesidades de aquellas personas
que habian sido victimas de un delito, especialmente de quienes fueron victimas de
una violacion grave a sus derechos. Gracias a la exigencia de miles de personas, el 9
de enero de 2013 se promulgé la Ley General de Victimas, la cual es un instrumento
juridico que busca construir una politica integral de atencién a victimas a partir
de la creacién de instituciones que tienen la obligaciéon de reconocer, procurar y
asegurar los derechos de las personas victimas (Ley General de Victimas, art. 1).
Dicha Ley General especifica que las victimas son “aquellas personas fisicas que
hayan sufrido algiin dafio o menoscabo econdmico, fisico, mental, emocional o
en general cualquiera puesta en peligro o lesion a sus bienes juridicos o derechos
como consecuencia de la comision de un delito o violaciones a sus derechos hu-
manos reconocidos en la Constitucion y en los Tratados Internacionales de los que
el Estado Mexicano sea parte”. (Ley General de Victimas, art. 4)

El organismo mas importante creado por la Ley de Victimas es el Sistema Na-
cional de Victimas (SNAV), el cual tiene la obligacion de aplicar politicas de apoyo
a las victimas y a sus familiares, asi como de coordinar las instituciones del gobier-
no federal, estatal y municipal para que trabajen en conjunto para hacer cumplir
la politica de victimas especificada en la Ley. El pleno del sistema esta confor-
mado por diversas instituciones tales como el Poder Ejecutivo, Legislativo, Judicial,
Organismos Publicos, ONGs, victimas, académicos, el Alto Comisionado de las
Naciones Unidas para los Derechos Humanos, instancias internacionales, entre
otras. (Ley General de Victimas, art. 84)

Como parte del sNav, la Ley General crea la Comision Ejecutiva de Atencién
a Victimas (CEAV) cuyo mandato consiste en atender directamente a las victimas.
Se encarga de coordinar acciones con otras instancias gubernamentales, garantizar
apoyos y poner en marcha diversas medidas de reparacién del dafio. Asimismo,
se encarga de operar el Registro Nacional de Victimas (RENAVI), instrumento que
sirve para llevar a cabo el proceso de ingreso y registro de las personas al sNAv (Ley
General de Victimas, art. 96). Previo a su desaparicion, también se encargaba de
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operar el Fondo de Ayuda, Asistencia y Reparacion Integral, creado con el objetivo
de otorgar las compensaciones necesarias a las victimas.

Ademas de la Ley General de Victimas y las instituciones a las que les da vida,
existen otros andamiajes institucionales que también deben brindar atencién a
personas que han sufrido alguna violacién a sus derechos. Uno de ellos emana de
la Ley General en Materia de Desaparicion Forzada de Personas, Desaparicion Co-
metida por Particulares y del Sistema Nacional de Busqueda de Personas. Esta crea
un Sistema Nacional de Busqueda (sNB) similar al SNAV pero cuyo objetivo es crear
politicas putblicas para buscar personas desaparecidas y coordinar a distintas instan-
cias publicas para llevar a cabo dicha funcion. También crea la Comision Nacional
de Busqueda (cNB) y sus respectivas comisiones locales, asi como la obligacion de
crear un Registro Nacional de Personas Desaparecidas y No Localizadas (RNPDNO)
que fue publicado en el afio 2020. (Ley General de Busqueda de Personas, arts. 2y 3)

De la misma manera, en 2017 se publica la Ley General para Prevenir, Investigar
y Sancionar la Tortura, la cual no crea un sistema como tal, pero si establece un
Mecanismo Nacional de Prevencion y un Registro Nacional del Delito de Tortura
(RENADET). (Ley General Contra la Tortura, arts. 2 y 4)

Existen otros mecanismos que surgen a partir de distintos marcos legales y que
buscan prevenir o proteger a victimas de violaciones a derechos humanos. Un
ejemplo es el Mecanismo de Proteccion para Personas Defensoras de Derechos
Humanos y Periodistas, que tiene como objetivo proteger a personas que por sus
labores de defensa y denuncias han sido amenazadas o estan en peligro de sufrir
algtin dafio (Segob, 2023). Asimismo, en materia de violencia contra las mujeres
existe la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, la cual
establece Centros de Justicia para las mujeres cuyo objetivo es atender a mujeres
victimas de violencia por razén de género. (Ley General de Acceso a Vida Libre
de Violencia para Mujeres, art. 2)

El 6rgano desconcentrado por excelencia en materia de derechos humanos es
la Comision Nacional de Derechos Humanos (CNDH), cuyas funciones también
estan vinculadas a la atencidn de personas victimas a través de la recepcién de
quejas relacionadas con violaciones a derechos humanos, investigacion de estos
crimenes y la emision de recomendaciones a organismos publicas para rectificar
actos violatorios que se hayan cometido. También existen comisiones a nivel estatal
que cumplen estas mismas funciones a nivel local. (cNDH, 2023)

Finalmente, es importante mencionar que actores como la Fiscalia General de
la Republica (FGR), las fiscalias locales y ministerios publicos también tienen una
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obligacion de tratar con victimas y, por tanto, deben de estar profesionalizados
con el objetivo de brindar la mejor atencion posible. Asimismo, deben de estar
en constante coordinacion con otros 6rganos dedicados a atender la situacion de
las victimas con el fin de que se garantice el pleno ejercicio de los derechos de las
personas.

La creacion de las leyes, instituciones y mecanismos anteriormente mencionados
representan un avance en materia de acceso a derechos para personas victimas,
sin embargo, a pesar de la aparicién de estos 6rganos se contintian perpetrando
violaciones y actos que victimizan a miles de personas.

Cifras de personas victimas en México

Asi como los érganos publicos dedicados a tratar con personas victimas no han
logrado atender sus necesidades, tampoco han contribuido a prevenir y evitar la co-
mision de més delitos y violaciones a derechos humanos. En la Gréfica 1 se muestra
que de 2011 a 2021, la tasa de personas victimas de algin delito se ha mantenido
entre 23,520 y 29,746 personas por cada 100,000 habitantes. Si bien 2017 fue el
aflo con mayor niumero de victimas, y a partir de ahi las cifras han disminuido de
manera constante, en 2021 se observa un pequefio repunte con 24,207 victimas. De
éstas, la Encuesta Nacional de Victimizacion y Percepcion sobre Seguridad Publica
(ENVIPE) estima que 25,253 personas victimas por cada 100,000 habitantes son
hombres y 23,309 son mujeres. (INEGI, 2022)
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Grafica 1. Tasa anual de victimas segun la envipe

2011 -2021
29746
28224 28200 28202 28788 28269
27337
| | ‘ | ‘ ‘ ‘ |
2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

Elaboracion propia con datos de la envipe 2022

23520

2020

24207

2021

En la mayoria de los casos, las victimas de estos delitos no denuncian ante las

autoridades por desconfianza, miedo, desconocimiento de los mecanismos para

interponer denuncias, entre otras razones. Sin embargo, también es cierto que aun

cuando las personas denuncian, las autoridades no llevan a cabo actividades de

investigacion y en muchas ocasiones ni siquiera abren una carpeta de investigacion.

La Gréfica 2 describe la razon de delitos no denunciados, asi como los delitos en

los que no se abrié una carpeta de investigacion. Durante el periodo analizado, la

cifra se mantuvo entre 92% y casi 94% de delitos que no fueron investigados. Lo

anterior evidencia que la mayoria de los delitos no son sancionados y que existe

un deficiente acceso a la justicia en México. (INEGI, 2022)
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Graéfica 2. Cifra negra de delitos no denunciados y en los que no se abri6 carpeta de
investigacion segun la envipe
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Elaboracion propia con datos de la envipe 2022

A pesar de que la ENVIPE es una de las fuentes mas valiosas para acceder a datos
sobre personas victimas en México, es necesario obtener datos de otras fuentes
para entender la situacion de victimas de graves violaciones a derechos humanos y
muertes violentas. Desde el aflo 2014, la tasa de homicidios ha crecido hasta llegar
a su punto mas alto en 2018, manteniéndose en 29 homicidios por cada 100,000
habitantes por tres afios consecutivos. En 2021, esta cifra comienza a disminuir
hasta llegar a 25 homicidios por cada 100,000 personas en 2022. Asimismo, la tasa
de homicidios de hombres es de 44.4 por cada 100,000 personas y la de las muje-
res es de 5.8 por cada 100,000. En total se perpetraron 32,223 homicidios, de los
cuales el 67.6% se cometieron utilizando armas de fuego. (INEGI, 2023)

Por otra parte, la tasa de personas desaparecidas ha aumentado de 9 a 17 per-
sonas por cada 100,000 habitantes en el periodo de 2011 a 2022. El afio con la tasa
mas alta de personas victimas de desaparicion fue 2019, con 19 personas. A la
fecha, existen mds de 111,321 personas que al dia de hoy no han sido localizadas.
De estas personas, 76% son hombres y 24% mujeres. Esta cifra se traduce en miles
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de familiares que se convierten en victimas indirectas del delito al experimentar
dafios fisicos, psicolégicos y socioecondmicos, asi como la revictimizacién cons-
tante por parte de las autoridades. (RNPDNO, 2023)

Grafica 3. Tasa anual de homicidios, desapariciones y tortura
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La Gréfica 3 también muestra la tasa de expedientes abiertos por casos de tortura.
Las cifras solo abarcan de 2018 a la fecha, ya que previo a 2018 no habia tanta cla-
ridad en la cifra de personas torturadas debido a la inexistencia de un registro
oficial. La tasa se mantiene constante alcanzando su punto mas alto en 2019, con
una tasa de 3 personas por cada 100,000 habitantes. (Pérez, 2023)

Lo anterior demuestra la magnitud del problema y la cantidad de personas
que se convierten en victimas aflo con afio. Para revertir esto, es necesario tomar

428



5 e

Avances y retos en materia de proteccion, acceso a la justicia y reparacion del daio

accion ante las dificultades que existen en la practica de los drganos que atienden
victimas y que obstaculizan el acceso a la justicia para las mismas. En la siguiente
seccion se describen dichos desafios.

Retos en materia de acceso a la verdad y justicia
para victimas

A pesar de los avances que han surgido a lo largo de los afios, aun existen multi-
ples retos en materia de atencion a victimas en México. La organizacién México
Evalua identificé cinco desafios en esta materia: 1) la no instalacion de los 6rganos
e instituciones contempladas en el marco legal; 2) presupuestos insuficientes para
llevar a cabo funciones; 3) registros inadecuados; 4) personal insuficiente y poco
profesionalizado; 5) nula reparacién del dafio (Rosales, 2021). A éstos se ailaden
dos cuestiones mas: la falta de interoperabilidad entre instituciones y la constante
revictimizacion de las personas en dichas instancias. Para demostrar la existencia
de dichas dificultades, se utilizaran ejemplos del Sistema de Victimas y el Siste-
ma de Busqueda.

a) Instalacion de instrumentos y 6rganos contemplados en el marco
legal

La creacion e instalacion de los instrumentos y érganos relacionados con victimas
ha sido lenta y tortuosa. En el caso de las comisiones locales de bsqueda, estas
fueron instaladas a destiempo a raiz de la falta de armonizacién de las leyes lo-
cales con la Ley General. Esta especificé un plazo de 180 dias naturales para que
los gobiernos locales armonizaran sus marcos legales con la legislacion nacional y
establecieran un sistema de victimas (Ley General de Victimas, art. 3 transitorio),
no obstante, la mayoria de éstas fueron establecidas posteriormente a dicho periodo.
A la fecha, el estado de Oaxaca atin no cuenta con un sistema de victimas (Infomex,
20118252200010). Ademas, cabe destacar que al dia de hoy no se ha llevado a cabo
ni una sola reunion del Sistema Nacional de Victimas, lo cual representa una falta
de interés y voluntad por parte de las autoridades.

2 Esta solicitud de acceso a la informacion fue realizada por el Centro Prodh en el marco de una inves-

tigacion sobre la situacion de personas victimas de la Red Jesuita de Derechos Humanos.
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Lo mismo sucede con otros andamiajes, como el de busqueda de personas. A
pesar de que hoy en dia todas las comisiones estatales se encuentran establecidas,
resulté un proceso de mas de tres afios para lograrlo, y a la fecha tampoco se han
instalado algunos consejos locales de busqueda previstos en la Ley. (Vizcarra, 2020)

b) Asignacion de presupuesto

Las comisiones de victimas cuentan con un presupuesto limitado. En 2021, el presu-
puesto de éstas equivalia a 32 centavos por cada peso que reciben las defensorias y 3
centavos por cada peso que reciben las fiscalias. En el caso de las comisiones locales
de busqueda, su presupuesto depende de transferencias provenientes de la federa-
cion, lo cual disminuye su autonomia y margen de accién. Aun mas preocupante,
en 2019, el Consejo Nacional Ciudadano reportd que 26.92% de las comisiones no
recibieron recursos por parte de la federacion. (Rosales, 2021)

c) Registros de victimas

En el caso del RENAVT, existe la problematica de que las comisiones estatales no
envian la informacion de sus registros estatales al Registro Nacional, lo que impide
que las personas no registradas accedan a medidas de ayuda, asistencia y reparacion
del dafio (Rosales, 2021). Esto priva a muchas posibles beneficiarias de su derecho
a ser indemnizadas.

De la misma manera, el RNPDNO también tiene sus propios problemas. Primero,
éste fue publicado hasta 2020, cuatro anos después de la promulgacién de la Ley
General de Busqueda y, al dia de hoy, la informacion contenida estd incompleta, ya
que no incluye datos sobre personas localizadas, no existe un proceso de validacion
de datos para la misma y sus actualizaciones se han hecho en total opacidad, al no
existir una metodologia y haber funcionado sin lineamientos de 2020 a 2023, ya
que éstos fueron publicados apenas en abril de 2023. (Tzuc, 2023)

d) Personal insuficiente y poco profesionalizado

Por una parte, las comisiones locales de atencion a victimas operan con el perso-
nal minimo para garantizar su funcionamiento. La tasa de personas asesoras por
cada 100,000 habitantes es de 1.3. Asimismo, se reporta que, en promedio, cada

persona asesora representd a 152 victimas. Lo anterior resulta insuficiente para

430



5 e

Avances y retos en materia de proteccion, acceso a la justicia y reparacion del daio

brindar una atencién personalizada y efectiva para cada persona, lo cual puede
resultar en eventos de revictimizacion. De la misma manera, pocas comisiones
se encuentran llevando a cabo procesos de profesionalizacion. Para 2020, solo el
estado de Querétaro se encontraba en proceso de establecer un servicio de carrera.
(Rosales, 2021)

También resulta importante proveer certeza laboral para las personas que
trabajan en 6rganos de atencién a victimas. Las comisiones locales de busqueda
han reportado que no cuentan con las condiciones profesionales para realizar de
forma eficiente sus tareas. En 2019, nueve de ellas tenian menos de 10 personas
adscritas de manera formal y solamente una tercera parte de las comisiones repor-
taron tener mas de 90% de su personal en contratos permanentes. (Vizcarra, 2020)

e) Reparacion del dafio

A pesar de la consolidacion de instituciones cuyo objetivo es asegurar la reparacion
del dao a las victimas, para 2021 sé6lo 0.3% de las personas representadas en un
proceso penal tuvieron acceso a medidas de reparacion del dano. En 2020, s6lo
1.4% de las personas victimas inscritas en el RENAVI recibieron alguna medida de
asistencia (Rosales, 2021). Por otra parte, también es necesario fomentar que se
lleven a cabo otros procesos que contribuyan a reparar el dafio, como el estableci-
miento de medidas que contribuyan a prevenir las violaciones a derechos en primer
lugar. Actualmente, no existen politicas concretas que contribuyan a prevenir las
desapariciones de personas.

f) Falta de cooperacion y coordinacion entre instituciones

Aun cuando cada 6rgano publico tiene atribuciones propias, las obligaciones de
cada uno se encuentran tan interconectadas que es primordial que éstos se co-
muniquen y trabajen en conjunto para realmente garantizar los derechos de las
victimas. Desafortunadamente, en la practica, las distintas dependencias trabajan
de manera independiente e incluso se niegan a cooperar con comisiones de victi-
mas y de busqueda. En 2019, las comisiones locales de busqueda afirmaron que el
53.85% de las comisiones no habian recibido informacién necesaria por parte de
las fiscalias para realizar sus funciones. (Vizcarra, 2020)

Lo anterior también se refleja en los registros de victimas. En el caso de la cNB,
una investigacion de Data Civica y el PDH Ibero comprobé que la informacién sobre
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fosas clandestinas proveniente de fiscalias y la que posee la Comision es distinta.
En algunos casos, las fiscalias daban mas informacion a solicitantes de acceso a la
informacién que a la cNB. Esto refleja la falta de interoperabilidad entre institu-
ciones, la cual es indispensable para asegurar el derecho a la verdad y la justicia de
las personas victimas. (Franco et al., 2023)

g) Revictimizacion constante

Los retos anteriores producen resultados negativos para las victimas. Uno de ellos
es su constante revictimizacion, por ejemplo, cuando se les niega a las personas
su derecho a recibir asistencia médica, psicoldgica y econdmica, asi como acceder
a medidas de reparacion y garantias de no repeticion, se les contintia provocando
dafos que les impiden regresar a sus condiciones previas al hecho victimizante
y ahondando atin mds las consecuencias negativas a mediano y largo plazo. Asi-
mismo, la imposibilidad de acceder a procesos expeditos y eficientes, asi como la
incapacidad de las y los empleados del sector publico de brindar una atencion de
calidad —debido a la sobrecarga de trabajo anteriormente mencionada— resulta
contraproducente, ya que se perpetiia su condicién de victimas y se siguen cau-
sando dafos a las personas.

Conclusiones

Alo largo de los afios, y gracias a las exigencias de las propias victimas, de sus fa-
miliares y de organizaciones de la sociedad civil, se han logrado avances en materia
de atencion, asistencia y reparacion del dafio a victimas de delitos y violaciones
a derechos humanos. Estos avances se traducen en distintas leyes, instituciones y
mecanismos cuyo principal objetivo es atender las necesidades de estas personas a
través de prevenir, investigar, sancionar y reparar los delitos cometidos en su contra.

Sin embargo, dia con dia el nimero de delitos y violaciones a derechos humanos
sigue creciendo. A pesar de que en los ultimos afos parece que han disminuido,
no resulta claro si es una tendencia a largo plazo o si en los siguientes afios volvera
a ir en aumento. Ademds, estas cifras reflejan una falta de medidas y estrategias
para erradicar y prevenir de manera efectiva las violaciones a derechos huma-
nos en México. Las instituciones que existen actualmente no han logrado satisfacer
las necesidades basicas de las personas victimas debido a la existencia de retos
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como la no instalacion de los 6rganos e instituciones contemplados en el marco
legal, presupuestos insuficientes para llevar a cabo funciones, registros inadecua-
dos, personal escaso y poco profesionalizado, la nula reparacion del daio, falta de
interoperabilidad entre organismos y la constante revictimizacion de las personas.

Es indispensable atender los retos mencionados con el objetivo de mejorar la
calidad de vida de las personas que han sido victimas de delitos, asi como garanti-
zar su derecho a la verdad y a la justicia. Esto no sélo beneficia directamente a las
victimas, sino que también favorece a la sociedad en su conjunto al contrarrestar la
impunidad y permitir procesos de justicia transicional efectivos. Para construir una
sociedad pacifica, debemos poner en el centro del debate publico a las victimas. A
continuacion, se describen algunas politicas que podrian coadyuvar en esta tarea.

Recomendaciones de politica publica

o Garantizar que todos los sistemas, comisiones y mecanismos contemplados
en el marco legal relacionado con victimas sean instalados y se encuentren en
pleno funcionamiento.

o Asignar el presupuesto suficiente para que estos organismos puedan funcionar
de manera correcta y las personas que trabajan en ellos tengan los recursos
necesarios para realizar sus funciones, asi como proveer a las victimas las
indemnizaciones econdmicas correspondientes.

o Fortalecer la interoperabilidad de los registros locales con los nacionales, asi
como transparentar las metodologias utilizadas para alimentar registros con
el fin de mejorarlos constantemente.

o Asegurar que exista el personal suficiente en cada dependencia para atender
de manera personalizada y eficiente a las personas usuarias, asi como im-
plementar programas de capacitacién constante y de servicio profesional de
carrera para las y los trabajadores.

o Facilitar la inscripcion de todas las personas victimas al RENAVI en tiempo y
forma, contratar personal especialista en salud fisica y mental, trabajadores
sociales y especialistas en brindar acompafiamiento a victimas, y mejorar
la cooperacidn con otras instancias para realizar canalizaciones hacia otras
dependencias especializadas que puedan proveer mejores servicios.

o Mejorar la interoperabilidad entre instituciones y fomentar la cooperacion
de actores como fiscalias locales con organismos relacionados con victimas
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a través de mecanismos que permitan auditar y monitorear en qué medida
estan cumpliendo con dichas obligaciones.
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Atencion a victimas en México:
Legislacion e institucionalizacion

Shanik Amira David George'

La creacidn de instituciones y leyes encargadas de organizar, promover y proteger
los derechos humanos en las sociedades actuales tiene como objetivo garantizar la
continuidad de estas acciones y de las politicas publicas que se disefien para estos
fines, sin importar de los cambios politicos que se lleguen a presentar.

Sin embargo, como se vera en las siguientes paginas, la construccion del entra-
mado institucional para la proteccion de los derechos de las victimas en México
ha tenido diversas complicaciones en los tltimos tres sexenios, lo cual evidenciaria
una debilidad en este sistema, el cual es urgente fortalecer ante el incremento de la
incidencia delictiva y de violaciones a derechos humanos en el pais.

Como ejemplo de esto, tenemos que, de acuerdo con los informes de activida-
des de la Comision Nacional de los Derechos Humanos (CNDH), en 2013 se re-
gistraron 9,008 expedientes de queja y para el cierre de 2022 se recibieron 15,492
“expedientes de presuntas violaciones a derechos humanos”; ademas, el Secreta-
riado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica reporté que en 2015
hubo 296,318 victimas de delitos del fuero comun, y para 2022 la cifra subi6 a
366,975, lo cual nos deja ver que, contrario a lo que se maneja en el discurso oficial,
la violencia en el pais es uno de los principales problemas que se tienen.

Para tener un panorama acerca de cémo ha sido este proceso de construccion del
marco legal e institucional para la atencion a victimas, en las siguientes paginas se
retoman algunos puntos que se incluyeron en el Cuaderno de Investigacion: A dos
afios de la instalacion de la Comisién Ejecutiva Estatal de Atencion a Victimas del
Estado de Puebla: pendientes y necesidades publicado a principios de 2023 por parte
del Observatorio con los Ojos Abiertos: Por el Derecho a la Verdad del Instituto de

' Universidad Iberoamericana Puebla, Instituto de Derechos Humanos Ignacio Ellacuria SJ. Maestra en

Derechos Humanos, ORCID https://orcid.org/0009-0008-0369-8041.
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Derechos Humanos Ignacio Ellacuria SJ de la Universidad Iberoamericana Puebla®.
Ademas, se presentaran algunos datos sobre la situacion actual de las instituciones
encargadas de cumplir con las disposiciones de la Ley General de Victimas.

Un punto que es importante tomar en consideracion, es que la construccion
de este marco normativo e institucional en México respondié a una exigencia
que surgio desde la sociedad civil organizada, por lo que la situacién en la que
se encuentra en la actualidad este sistema representaria un incumplimiento a los
compromisos que se hicieron en su momento con la ciudadania.

El camino hacia la legislacion a favor de las victimas

Cuando hablamos de las diferentes vertientes de la crisis en materia de derechos
humanos en México, se puede considerar como un punto de partida el 11 de di-
ciembre de 2006, fecha en que Felipe Calderén Hinojosa desplego la Operacion
Conjunta Michoacdn, para hacer frente a la situacién de violencia ejercida en esa
entidad federativa. Esta estrategia, con la cual se tomd la decision de desplegar
elementos del Ejército, de la Marina y de la Policia Federal, fue el inicio de la
llamada guerra contra el narcotrafico, la cual ha tenido varios efectos que atn se
tienen en la actualidad.

Por un lado, se presento la militarizacidn del pais para hacer frente a la de-
lincuencia, al aumento de presencia de grupos del crimen organizado en todo el
territorio y al incremento en delitos de alto impacto. Pero, por otro, el escenario
de violencia generado a nivel nacional motivé a diferentes sectores de la sociedad
a organizarse para exigir a las autoridades una estrategia efectiva para combatir a
la delincuencia y a la impunidad, asi como hacer vélido el respeto a los derechos
humanos de la poblacién.

Ejemplo de esto fue la conformacién, en abril de 2011, del Movimiento por la
Paz, Justicia y la Dignidad (mpjD), el cual tuvo como principal representante al
poeta Javier Sicilia, quien, tras el asesinato de su hijo en el estado de Morelos, se
sumo a esta movilizacion para demandar justicia a las autoridades. El MPJD es
reconocido en la actualidad por haber puesto en el centro a las victimas en las
discusiones sobre la actuacion de las autoridades en el combate contra la delin-
cuencia, lo cual ayudo a visibilizar muchas problematicas que se tenian en el pais,

2 Disponible en https://repo.iberopuebla.mx/IDHIE/informeCEEAV.pdf.
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y que llevé a la creacion de la Ley General de Victimas, que surgié como respuesta
a la presion social ejercida por parte del Movimiento y no como una accion del
Estado para atender a las victimas.

El 13 de enero de 2012, la Universidad Nacional Auténoma de México (UNAM)
presentd ante el Senado de la Republica la iniciativa de la Ley General de Atencion y
Proteccion de Derechos de las Victimas, y por acuerdo de las bancadas de los parti-
dos Accion Nacional (PAN), de la Revolucion Democritica (PRD) y Revolucionario
Institucional (PR1), se acordd que su discusidn y aprobacién seria prioritaria. Si
bien ésta no fue la primera iniciativa que se presentaba en el pleno legislativo para
la atencion de victimas, tuvo mayor impulso ante el contexto en el que se genero
y por ser una propuesta nacida desde la ciudadania.

Fue asi que, el 25 de abril de ese mismo aflo, se aprob¢ el dictamen de la Ley
General de Victimas por parte de la Camara de Senadores, y para el 30 del mismo
mes fue aprobada por la Camara de Diputados y se envi6 al Ejecutivo Federal para
su revision y publicacion; fue ahi donde se presentaron los problemas.

De acuerdo con lo establecido en la fraccién B del articulo 72 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, una vez que el Poder Legislativo envia
un decreto al Ejecutivo, éste tiene 30 dias naturales para la revision del documento
y, en caso de ser necesario, emitir observaciones sobre el mismo, lo cual se conoce
comunmente como veto; una vez vencido este plazo, y en caso de no haber co-
mentarios, se tienen 10 dias naturales para la publicacion en el Diario Oficial de
la Federacién (DOF).

Aunque estos plazos comenzaron a correr desde finales de abril, el 10 de mayo
“la Mesa Directiva de la Camara de Diputados pidi6 a SEGOB que le devolviera el
expediente, lo que la SEGOB hizo horas més tarde, también sin que exista disposicion
legal alguna que permita la realizacion de tal acto” (Corcuera Cabezut, 2012). Fue
hasta el 1 de junio que se regresé el dictamen al Ejecutivo.

De este modo, la noche del 1 de julio de 2012, dia que ademas se llevo a cabo la
eleccion presidencial en la que resultd ganador Enrique Pefa Nieto, la Secretaria
de Gobernacién (Segob) envid sus comentarios sobre la ley, entre los cuales se
sefiala que el Congreso de la Union no tenia facultades para aprobar una ley gene-
ral en materia de atencion de victimas al no haber una disposicion constitucional al
respecto, asi como otros sefialamientos sobre el proceso legislativo y la distribucion
de obligaciones a las autoridades de los tres niveles de gobierno.

Para los y las integrantes del Poder Legislativo, estas observaciones fueron ex-
temporaneas, por lo que se emiti6 un exhorto para pedir a la Segob la publicacién
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del decreto, en cumplimiento con lo establecido en el articulo 72 constitucional,
lo cual derivo en que el presidente de la republica presentara una controversia
constitucional ante la Suprema Corte de Justicia de la Nacion (sCjN).

Como parte del proceso ante la Corte, se suspendi6 la publicacion del decreto en
lo que se hacian los estudios correspondientes; en ese periodo, Calderén Hinojosa
presento una iniciativa propia para la creacion de la ley de atencién a victimas, la
cual no avanzo en el Legislativo.

Meses después, el 1 de diciembre de 2012, tras su toma de protesta como pre-
sidente, Enrique Pefia Nieto orden¢ a la Consejeria Juridica de la Segob desistirse
de la controversia constitucional, por lo que el 9 de enero de 2013 la Ley General
de Victimas se publicé en el DOF.

Para algunos académicos y especialistas, la oposicion de Felipe Calderdn a esta
ley durante su administracion respondid a una negativa de reconocer la responsa-
bilidad de su gobierno en cuanto al problema de inseguridad y violencia en el que
se encontraba el pais, sumado al contexto electoral de ese afio.

Ademds, hay que senalar que la Ley General de Victimas no represent6 una
solucion absoluta, pues durante la administracion de Pefia Nieto los abusos y vio-
laciones a derechos humanos por parte de la autoridad siguieron presentes, asi
como la inexistencia de la reparacion integral del daiio, teniendo su ejemplo mads
claro con el caso de la desaparicion de los 43 normalistas de Ayotzinapa en sep-
tiembre de 2014.

Otro aspecto a sefialar es que la Ley General de Victimas hoy vigente, no es la
misma que se publicéd en 2013, pues ésta ha sido reformada en siete ocasiones a
10 anos de su entrada en vigor. El primer cambio que tuvo fue en mayo de 2013,
cuando se modific casi la totalidad de la ley, pues se reformaron los articulos del
1 al 180 y se derogaron del 181 al 189, como se indica en los decretos anexos a la
ley vigente. Esto significa que, a cuatro meses de su publicacion, se reformoé el 95%
de la ley, y el 5% restante fue eliminado.

Tabla 1. Reformas a la Ley General de Victimas

Fecha de la reforma Articulos modificados

Se modificaron 180 articulos y se

3 de mayo de 2013
derogaron nueve
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Fecha de la reforma Articulos modificados

Se modificaron 65 articulos, se agregaron

3 deenero de 2017 14y se derogaron siete

Se modificaron 35 articulos y se

6 de noviembre de 2020 derogaron cinco

20 de mayo de 2021 Se modificé un articulo

18 de febrero de 2022 Se modificaron tres articulos
28 de abril de 2022 Se modificaron nueve articulos
25 de abril de 2023 Se modificaron tres articulos

Fuente. Elaboracion propia, con base en el decreto vigente de la Ley General de Victimas

Entre los sucesivos cambios a la ley destaca el que se publicé en el DOF el 6 de no-
viembre de 2020, el cual form¢ parte de las reformas que se realizaron a diversas
leyes federales, por medio de las cuales se eliminaron 109 fideicomisos y fondos
publicos, incluido el Fondo de Ayuda, Asistencia y Reparacion Integral, del que
se hablara mas adelante.

Otra reforma que merece especial mencion es la de 2017, cuando se establecieron
criterios para mejorar los procesos para que las victimas accedieran a medidas de
ayuda, se garantizd su derecho a contar con peritajes externos, se dio proteccion
especial a personas desplazadas y se incluy¢ la representacion de organizaciones
de la sociedad civil en la asamblea consultiva de la Comisién Ejecutiva de Atencién
a Victimas (CEAV).

Posterior a la reforma de 2017, Jorge Witker (2019) realiz6 un analisis de la ley;
de éste se desprenden hallazgos importantes sobre los problemas que presenta-
ba desde entonces el marco legal e institucional de atencién a victimas. Por ejem-
plo, sefiala que éstas no tienen participacion en la aplicacion de la ley, los 6rganos
creados carecen de autonomia, el registro de victimas no operaba de manera trans-
parente y la asamblea consultiva es sélo una instancia de acompanamiento para
cumplir la agenda que disefia la persona titular de la Comisién en conjunto con la
Junta de Gobierno de este drgano, la cual es presidida por el titular del Ejecutivo,
“es decir, las victimas se vuelven asunto politico, lejos de la reparacion integral del
dafio a las victimas, las cuales son los destinatarios de la ley (sic)”. (p. 256)
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Las instituciones

Desde la publicacion de la Ley General de Victimas en enero de 2013, se establecio
la creacion de organismos a nivel nacional que se encargarian de la atencion de las
personas que fueran objeto de violaciones a sus derechos humanos o de delitos:
el Sistema Nacional de Atencién a Victimas (sNAv) y la Comision Ejecutiva de
Atencién a Victimas (CEAV).

En el articulo Cuarto Transitorio del decreto de publicacion de la ley se establecia
un periodo de 90 dias naturales a partir de su entrada en vigor para que se creara
el entonces llamado Sistema Nacional de Ayuda, Atencién y Reparacion Integral
de Victimas —que con la reforma de mayo de 2013 pas¢ a llamarse Sistema Na-
cional de Atencion a Victimas—. Ademds, en el Quinto Transitorio se daban 30
dias naturales posteriores a la “configuracion del sistema” para la instalacion de
la ceav.

Sin embargo, estos plazos no se cumplieron, lo cual se debid, en parte, a la
reforma que se hizo a la ley en mayo de 2013. Fue hasta el 9 de enero de 2014 que
empezd a operar la CEAV y el 15 del mismo mes el expresidente Enrique Pefia
Nieto instalé formalmente el sSNAv. A continuacion, se brindan algunos detalles
sobre estas instituciones.

Sistema Nacional de Atencidn a Victimas

El sNAv es el mecanismo que concentra a todas las instituciones y organismos a
nivel federal, estatal y local responsables de la atencién, ayuda, proteccion y asis-
tencia de las victimas a nivel nacional, con el objetivo de “establecer, regular y su-
pervisar las directrices, planes, programas, proyectos, acciones, y demas politicas
publicas que se implementan para la proteccion, ayuda, asistencia, atencion, acceso
a la justicia, a la verdad y a la reparacién integral a las victimas’, segtn se explica
en el articulo 79 de la Ley General.

Enlaley se detalla que el sistema esta integrado por el presidente de la republica,
la persona que presida la Comision de Justicia de la Conferencia Nacional de Go-
bernadores, la persona titular de la Secretaria de Gobernacién, los presidentes de
las comisiones de justicia de las cdmaras del Congreso de la Unién, un integrante
del poder legislativo de los estados y de la Asamblea Legislativa de la Ciudad de
México, el presidente del Consejo de la Judicatura Federal, la titular de la Comision
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Nacional de los Derechos Humanos (CNDH) y sus homologos estatales, asi como
la propia ceav y las comisiones estatales de atencién a victimas.

Al ser el 6rgano de coordinacién de la politica nacional de atencion a victimas,
el sNAv tiene entre sus facultades promover la colaboracion entre las instituciones,
entidades publicas y demds organismos relacionados con la atencion y reparacion
integral de victimas, formular propuestas para el Programa de Atencién Integral
de Victimas, generar propuestas para reformas en la materia, establecer linea-
mientos para el seguimiento de procedimientos de atencién y promover criterios
juridicos uniformes, entre otros descritos en el articulo 81 de la Ley General de
Victimas.

Sin embargo, el funcionamiento del sistema ha sido deficiente, asunto reconocido
por la cEAV en diversos documentos. Hay que mencionar que no se tiene mucha
informacion disponible con respecto a las sesiones de trabajo llevadas a cabo; la
primera sesion ordinaria del pleno del snav fue el 20 de mayo de 2015, y desde
entonces no se ha concretado otra reunion. Ademas, en el Programa Institucional
de la Comision Ejecutiva de Atencién a Victimas 2020-2024, publicado en el Diario
Oficial de la Federacién el 17 de junio de 2020, se indica que, desde la publicacion de
la Ley General no se habia logrado “que las instituciones que conforman el sNAV se
comprometan en la practica con la implementacion de la totalidad de los objetivos
de ésta” y la responsabilidad de la operacion de la politica de atencién a victimas
recaia en la cEAv. En el documento se sefiala de manera textual:

Es probable que esto se deba a que los trabajos de vinculacion interinstitucional no
han sido suficientes, pero también, a que, a pesar de estar establecido en la LGV, los
gobiernos estatales no han atendido decididamente las responsabilidades que en esta

materia les competen.

En el Programa se puntualiza que “el sSNAv no ha realizado el papel que laLgv
[Ley General de Victimas] le ha conferido, en ese sentido el conjunto de institu-
ciones que son responsables de incidir en la ayuda, la asistencia y la atencion de las
victimas presenta un rezago significativo”; por esta razon, se establecieron medi-
das para fortalecer el funcionamiento del sNAV.

Al respecto, en el informe de Avances y Resultados 2021 del Programa, se re-
portaron acciones como la difusién de los nuevos lineamientos de operacién del
sistema y del catdlogo de instituciones que lo conforman, ademas de la elaboracion
de una propuesta para la reinstalacion del sistema.
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Sin embargo, para 2022, los avances que se reportaron en el informe de ese aflo
fueron en torno a la modificacion de las reglas de operacion del sNav, la creacion
de comisiones internas y de una agenda de trabajo, asi como el fortalecimiento de
las comisiones estatales por medio de la asignaciéon de mas subsidios, y la realiza-
cion de capacitaciones a las personas servidoras publicas que laboran en dreas de
atencidn a victimas.

A pesar de estas acciones, el SNAV en si como 6rgano responsable de implemen-
tar las politicas publicas para la atencidn a victimas sigue sin sesionar de manera
formal, lo que significaria su inoperatividad, y mas bien se sigue en proceso de
construccion a 10 aios de la creacion de la ley. El hecho de que sea la propia cEav
que acepte en sus documentos oficiales la deficiencia de la operacion el sNAV es
un primer paso, pues se reconoce el problema, pero genera preocupacion el escaso
avance que se reporta con respecto a las acciones que se plantearon desde 2020.

Comision Ejecutiva de Atencion a Victimas

Si bien en la Ley General de Victimas se establecia la creaciéon de la Comision
Ejecutiva de Atencién a Victimas (CEAV), ésta no empezd de cero, pues para su
puesta en marcha se aprovecho la estructura que tenia la Procuraduria Social de
Atencidn a Victimas, creada en 2011, y se le aumentaron facultades y recursos, lo
cual se observa en el decreto publicado el 8 de enero de 2014 en el Diario Oficial
de la Federacion, por medio del cual se modificé la designacion de la Procuraduria,
sus objetivos e integracion.

Un aspecto que llama la atencion es que en la version original de la ley se esta-
blecia que la CEAV estaria integrada por nueve comisionados, de los cuales siete
fueron designados para el arranque del organismo en 2014, pero con la reforma
de 2017 se elimind esta forma de organizacion y se establecié que s6lo contaria
con una persona comisionada titular.

De acuerdo con el articulo 84 de la Ley General, la Comisién “es un organismo
con personalidad juridica y patrimonio propios; con autonomia técnica, de gestion
y contard con los recursos que le asigne el Presupuesto de Egresos de la Federacion”
Ademas, se indica que tiene como objeto:

garantizar, promover y proteger los derechos de las victimas del delito y de violaciones a

derechos humanos, en especial los derechos a la asistencia, a la proteccidn, a la a tencién,
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a la verdad, a la justicia, a la reparacion integral y a la debida diligencia, en términos
del articulo 2 de la Ley; asi como desempenarse como el érgano operativo del Sistema

y las demads que esta Ley sefiale.

Entre sus facultades, la Comision debe proponer politicas para la prevencion de de-
litos y de violaciones a derechos humanos, asi como para la atencién integral de las
victimas de éstos, sugerir al sNAv medidas de proteccion a las victimas, establecer
los lineamientos para la operacion del Registro Nacional de Victimas y operar éste
de manera adecuada, establecer acciones que contribuyan a la reparacion integral,
efectiva y eficaz de las victimas, entre otras funciones.

Destaca que muchas de sus facultades legales hacen referencia a proponer medi-
das al sNAv, pero, como se menciond anteriormente, dado que el sistema no opera
de manera adecuada, la responsabilidad de definir estas acciones ha recaido en la
propia Comision.

En la ley se indica ademas que de la Comision dependen la Asesoria Juridica
Federal, el Registro Nacional de Victimas y un area que es responsable de realizar
los pagos a las victimas “por concepto de Recursos de Ayuda, asistencia, reparacion
integral y compensacion”

Como se puede apreciar, la integracion y operacion de la Comision ha tenido
cambios sustanciales en los poco mas de nueve afos que tiene de ejecucion, lo cual
da una idea de las dificultades que hay en la atencién a victimas en la actualidad,
y que ademas se puede observar con los cambios que se dieron entre 2020 y 2021
en la titularidad del organismo.

En junio del afio 2020, Mara Gomez Pérez presentd ante el Senado su renuncia
como Comisionada Ejecutiva de la CEAv, cargo al que habia llegado en diciembre
de 2019. En la carta que presentd ante el Poder Legislativo, y que fue reproducida
por medios nacionales e internacionales, la excomisionada hacia mencion sobre la
creacion “improvisada” de la Comision y que habia discrecionalidad en el manejo
de los recursos al interior del organismo.

En una nota firmada por Pablo Ferri (2020), publicada en la version digital de
la edicion mexicana de El Pais, se retoma la siguiente cita de la carta:

En un pais con altos niveles de impunidad, la CEAV se convirtié en un negocio para
algunos abogados particulares que, indiferentes ante el dolor, se acercaron a las madres
que buscan a sus hijos desaparecidos y a otras victimas para litigar contra la CEAV y

asi obtener honorarios millonarios de hasta el 60% de las compensaciones entregadas.
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Mientras se emitia la convocatoria correspondiente para nombrar a la siguiente
persona titular de la Comision se designé como encargado de despacho a Andrés
Vazquez Murillo, proveniente de la Direccion General de Asesoria y Asuntos Ju-
ridicos del organismo, y quien renunci6 al cargo en enero de 2021.

Aunque desde diciembre de 2020 el presidente Andrés Manuel Lopez Obrador
envio a la Camara Alta la terna para la designacion de la nueva persona titular,
fue el 9 de diciembre de 2021 que se aprobd el nombramiento de Martha Yuriria
Rodriguez Estrada.

Con respecto a la operacion de la Comisidn, y del sNAv en general, vale la pena
retomar algunos datos del Diagndstico de Necesidades Internas de Capacitacion
2021-2022 en Materia de Atencién a Victimas que se realizé a las instancias fede-
rales y estatales que forman parte del sistema, ya que éste puede ayudar a tener
un panorama acerca de los conocimientos de las personas que brindan atencion
a victimas a nivel nacional.

En el documento de resultados del diagnoéstico se indica que participaron 3,201
personas; de ellas 1,539 trabajaban en dependencias del gobierno federal, 101 en la
CEAV y el resto en dependencias y organismos estatales y municipales. Al respecto,
destaca que el 76% asegurd que, por el puesto que desempefia, no consideraba que
necesitara capacitacion en atencién a victimas.

En contraste, en promedio, el 34% dijo tener conocimiento de lo que son los
enfoques interseccional, de derechos, de género y de derechos de nifas, nifios y
adolescentes y como se aplican para la atencion de victimas. Ademas, s6lo el 38%
dijo saber qué es el cEAV y cudles son sus facultades.

Si bien este estudio se realizé en 2021, estos datos dejan ver la falta de cono-
cimientos basicos por parte de las personas servidoras publicas que laboran en
las dependencias y organismos que conforman el sistema; aunque en los tltimos
afos se han realizado diversas capacitaciones para solventar estas deficiencias, si lo
contextualizamos en la situacion en general del sNAv, se puede identificar la falta
de compromiso de las organizaciones que lo conforman que se mencionaba en el
Programa de Institucional de la ceav.

Otro aspecto que vale la pena revisar es el ejercicio del presupuesto de la Comi-
sién,’ pues se identifican varios aspectos que llaman la atencion. En primer lugar,
destaca que, en 2017 y 2018, si bien se aprobaron més de 900 millones de pesos para

*  Para esto se descargaron los estados financieros de la Plataforma Nacional de Transparencia y se con-

sultaron documentos de la Cuenta Publica.
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el organismo, durante el ejercicio fiscal se hicieron modificaciones presupuestales
para reducir estos recursos, como se observa en la Tabla 2.

Si bien esta tendencia se mantuvo para 2019, tras la reduccion en el Gasto de
Operacién derivado del memorandum del 3 de mayo de 2019 por medio del cual
se dieron a conocer las medidas de Austeridad Republicana de la actual adminis-
tracion federal, el recorte fue menor a los afos previos.

Tabla 2. Presupuesto aprobado, modificado y ejercido de la ceav
de 2014 a junio de 2023

Ano  Aprobado Modificado Ejercido

2014  $470,486,639.00 $891,229,599.99 $890,693,330.87
2015  $957,993,409.00 $946,174,868.48 $946,174,686.48
2016  $918,505,179.00 $936,566,482.72 $936,566,482.72
2017  $928,519,847.00 $417,769,756.73 $417,769,756.73
2018  $976,329,214.00 $503,136,611.72 $503,136,611.72
2019  $842,547,757.00 $799,755,458.00 $799,755,458.00
2020  $855,454,264.00 $832,061,669.00 $832,061,669.00
2021 $843,726,642.00 $1,173,275,341.00 $1,173,275,341.00
2022 $968,219,471.00 $1,245,508,388.00 $1,244,772,185.00
2023 $530,915,725.00 $788,898,092.90 $788,558,545.14

Nota. Elaboracién propia

Y aunque tanto en 2021 y 2022 se realizaron modificaciones al alza en el presupues-
to, esto respondid, principalmente, a la necesidad de solventar el vacio que dejé la
desaparicion del Fondo de Ayuda, Asistencia y Reparacion Integral, pues en am-
bos afos, de acuerdo con documentos de las Cuentas Publicas de dichos ejercicios
fiscales, hubo “ampliaciones liquidas con la finalidad de cubrir los compromi-
sos de pago a victimas por concepto de recursos de ayuda, asistencia y reparacion
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integral’, es decir, se hicieron transferencias para pagar los apoyos que se liquidaban
con recursos del citado fondo.

Ademas, en 2022 se tuvieron ingresos adicionales “por concepto de aprovecha-
mientos por enajenacion de bienes decomisados y aprovechamientos por multas
impuestas por el poder judicial, con la finalidad de cubrir los compromisos de
pago a victimas por concepto de recursos de ayuda, asistencia, reparacion integral
y compensacion”

Para entender a qué se refieren estas transferencias adicionales, vale la pena
abordar en qué consistia el Fondo de Ayuda, Asistencia y Reparacion Integral y
su situacion actual.

Fondo de Ayuda, Asistencia y Reparacion Integral

De acuerdo con informacién de la Cuenta Publica 2014 de la ceAv, el 24 de no-
viembre de 2014 se constituy¢ el fideicomiso Fondo de Ayuda, Asistencia y Re-
paracion Integral, con un saldo inicial de 489 millones 656 mil 804 pesos, y que
tenia como finalidad

servir como mecanismo financiero para el pago de las ayudas, la asistencia y la reparacion
integral a victimas, incluyendo la compensacién en el caso de victimas de violaciones a
los derechos humanos cometidas por autoridades federales y la compensacion subsidiaria

para victimas de delitos del orden federal. (p. 2)

Para esto, en el articulo 132 de la Ley General de Victimas se establecia que el Fon-
do obtendria dinero de la enajenacion de bienes decomisados en procedimientos
penales, fianzas y garantias, reparaciones del dafio no reclamadas, aportaciones
voluntarias de organizaciones publicas o privadas, rendimientos y recursos asig-
nados en el Presupuesto de Egresos de la Federacion “siempre y cuando el patri-
monio total del mismo sea inferior al 0.014 por ciento del gasto programable” del
afio anterior, lo cual en promedio equivalia a unos 500 millones de pesos anuales,
segun se registra en los reportes financieros del Fondo.

De acuerdo con los lineamientos de operacion de este Fondo, los recursos se
aplicaban para financiar las medidas de ayuda, asistencia y atencion,* asi como

* Algunas de éstas podian ser: apoyo para gastos hospitalarios, de alimentacion, hospedaje, traslado,
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pago de compensaciones a victimas de delitos del fuero federal o de violaciones a

derechos humanos cometidas por autoridades federales. Para acceder a estos apo-

yos, las personas beneficiarias debian estar dadas de alta en el Registro Nacional

de Victimas, presentar un escrito de solicitud, contar con una resolucién de un

érgano jurisdiccional o con un dictamen del pleno de la CEAV que autorizara la

compensacion correspondiente.

De este modo, entre 2015 y 2020, afios que estuvo en operacion el Fondo, se

pagaron mas de 2 mil 500 millones de pesos en medidas de ayudas directas y

compensaciones a victimas, que incrementaban de manera exponencial cada afio,

como se observa en las Tablas 3 y 4.

Tabla 3. Recursos destinados a apoyos de victimas por medio del Fondo de Ayuda,
Asistencia y Reparacién Integral, por afio

Ano Monto Numero de victimas
2015 $47,039,788.58 130

2016 $104,117,206.73 527

2017 $222,084,578.00 2,747

2018 $623,637,366.03 3,895

2019 $961,809,272.69 6,141

2020 $601,258,354.91 5,145

Total $2,559,946,566.94 18,585

Nota. Elaboracién propia

asesoria juridica, medidas de proteccion, para educacion, entre otras, segtin lo establecido en los Titulos
Tercero y Cuarto de la Ley General de Victimas.

Esta informacion fue reportada por la CEAV en respuesta a una solicitud de acceso a la informacién

publica con niimero de folio 330007623000217, publicada en la Plataforma Nacional de Transparencia
en junio de 2023.
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Tabla 4. Recursos destinados a apoyos de victimas por medio del Fondo de Ayuda,
Asistencia y Reparacion Integral, desglose por tipo de ayuda o compensacion

Compensacion por

Compensacion . ..
P violacion de derechos

Medidas de ayuda subsidiaria por

Aino . . . .. . humanos cometidas
inmediata comision de un delito .
por autoridades
del fuero federal

federales
2015 $1,124,565.62 - $45,915,222.96
2016 $11,904,138.36 $58,636,503.85 $33,576,564.52
2017 $68,849,292.22 $109,557,397.40 $43,677,888.38
2018 $226,074,090.51 $48,635,147.07 $348,928,128.45
2019 $525,248,811.37 $184,008,673.66 $252,551,787.66
2020 $522,060,623.03 $30,967,888.86 $48,229,843.02
Total $1,355,261,521.11 $431,805,610.84 $772,879,434.99

Nota. Elaboracién propia

Sin embargo, el 6 de noviembre de 2020 se publicé en el Diario Oficial de la Fede-
racién el decreto de reforma; a través de éste se modificaron 18 leyes de diferentes
ambitos, incluida la Ley General de Victimas, por medio de lo cual se eliminaron
109 fideicomisos publicos, dentro de los que se encontraba el que resguardaba los
recursos del Fondo de Ayuda, Asistencia y Reparacion Integral.

En el caso concreto de la Ley General de Victimas, la reforma consistio en mo-
dificar el articulo 132, que establecia no sélo la existencia del fideicomiso para el
manejo de estos recursos, sino que ademas fijaba que para la atencion a victimas
debia destinarse un monto que no podia superar el 0.014% del gasto programable
del afo anterior; es decir, no s6lo se elimind la institucion financiera que operaba
los recursos, sino que se dej6 en la ambigiiedad la definicion del presupuesto para
apoyo a victimas.

Esto ocasiond que los recursos que se destinan para la atencién a victimas de
violaciones de derechos humanos y de delitos del fuero federal ahora sean operados
directamente por la CEAV; el monto para estas acciones es aprobado dentro del
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Presupuesto de Egresos, como parte de la partida presupuestal 4000 Subsidios y
Transferencias. Esto se explica en la citada solicitud de acceso a la informacion, en
donde la Unidad de Transparencia de la Comision le explica a la persona solicitante
que, desde la extincion del Fondo

a través de la Direccién General de Administracion y Finanzas, ha gestionado con cargo
al presupuesto autorizado, los pagos de los apoyos a las personas victimas, correspon-
dientes a los conceptos de reparacion integral del dafio, compensacion subsidiaria y
medidas de ayuda inmediata en materia de alojamiento, alimentacién, gastos médicos,
proteccién y custodia, gastos funerarios a través de la partida presupuestal “44101.-

Gastos relacionados con actividades culturales, deportivas y de ayuda extraordinaria”

Tabla 5. Recursos ejercidos por la ceav para el apoyo, asistencia
y reparacion integral de victimas de 2020 a 2023

Ejercicio fiscal Recursos ejercidos Partida presupuestal

44101
2020 $60,199,826.78
2021 $798,499,609.69
2022 $809,996,455.64
2023 $492,506,730.66

Nota. Elaboracién propia

Por un lado, se puede observar una baja en los recursos destinados a este tipo de
ayudas, al considerar que, en 2019, afio previo a la extincién del fideicomiso, se
alcanzaron 961.8 millones de pesos; ademds, en la misma respuesta a la solicitud
de informacién, la Comisién dejé ver que la concentracién del manejo de estos
recursos también afectd la forma en como se registran los datos de su operacion,
pues en el documento se indica que:

Es importante sefialar que, los montos sefialados, son proporcionados de forma global,
dado que dicha Direccion General, en sus controles de pagos, no los tiene desagrega-
dos por tipo de victima, tipo de delito, concepto de gasto y/o entidad federativa, deri-

vado de que dicha informacion no es esencial para la gestion, registro y control de los
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recursos erogados, por lo que es proporcionado con la desagregacion con la que se

cuenta.

Es decir, la Comision carece de estadisticas claras sobre el nimero de personas
beneficiadas con estos apoyos, por considerar que esta informacion “no es esencial’,
a pesar de que entre las obligaciones que se tienen en materia de transparencia esta
el contar con estadisticas de su operacién.®

Por otro lado, cabe mencionar que el Centro de Derechos Humanos Miguel
Agustin Pro presentd un recurso de amparo ante el Juzgado Decimotercero de
Distrito en Materia Administrativa en la Ciudad de México en contra del decreto
del 6 de noviembre de 2020, en el que argumentd diversas violaciones a los de-
rechos de las victimas ante la eliminacién del criterio del monto minimo que se
debia destinar para su atencion. El asunto ya se encuentra en manos de la scjN,
y de acuerdo con el proyecto de sentencia que se difundié en el portal de la Corte,
el cual se sometera al pleno de la Primera Sala en préximas semanas se plantea que

la garantia financiera de las medidas de apoyo y de reparacion integral del dafio, con
fundamento en la Ley General de Victimas, bajo ningin supuesto, sean inferiores a la
cantidad que corresponda al 0.014% del gasto programable en el Presupuesto de Egresos

de la Federacidn del afo inmediato anterior.

Es decir, no se fija un monto maximo como en la legislacién original, sino que
se ordenaria que la definicién de un piso minimo para la asignacién de recursos.
Sin embargo, es importante precisar que si bien el asunto estaba enlistado para
resolverse en la sesion publica del 9 de agosto de 2023, éste fue retirado sin que se
tenga conocimiento de cuando podria presentarse.

En la fraccion XXX del articulo 70 de la Ley General de Transparencia se establece que los sujetos obli-
gados deben publicar: “Las estadisticas que generen en cumplimiento de sus facultades, competencias
o funciones con la mayor desagregacion posible”. Al respecto, cabe mencionar que al intentar consultar
en agosto de 2023 la informacion que difunde la CEAV en la PNT con respecto a esta obligacion, todos
las ligas correspondientes a “Resoluciones y compensaciones” marcan error sin importar el afo.
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Reflexiones finales

Esta descripcion general sobre la situacion actual del marco normativo e institu-
cional de la atencidn a victimas, a nivel nacional, nos deja ver la debilidad con la
cual éstas se construyeron, pese a ser una exigencia de la sociedad civil que sigue
latente en la actualidad.

Un primer punto que es importante retomar es la vulnerabilidad en la que se
encuentran estas instituciones frente a decisiones politicas, pues como de observo,
desde la publicaciéon misma de la ley en 2013, se han tomado decisiones por in-
tereses politicos que han obstaculizado la operacion de este sistema institucional,
primero con el veto de Felipe Calderén Hinojosa; posteriormente los cambios a la
Ley General impulsada por Enrique Pefia Nieto, asi como la decision de instalar
el Sistema Nacional de Atencién a Victimas sin haber garantizado su operacion,
dejandolo como un organismo sélo en papel sin acciones concretas para cumplir
con sus obligaciones; y, por ultimo, se tienen las decisiones en materia presu-
puestal tomadas durante el gobierno de Andrés Manuel Loépez Obrador que han
llevado a la reduccion de recursos para la Comision, asi como a la eliminacién de
criterios claros para la asignacion y operacion del presupuesto para la atencién a
victimas.

Como se menciond al principio, pese a que la creacion de instituciones y de
leyes tiene como objetivo garantizar la continuidad de las estrategias y politicas en
materia de derechos humanos, en el caso de la atencion a victimas en México ésta se
ve sujeta a los intereses politicos de los grupos en el poder, dejando en vulneracién
a gran parte de la sociedad.

Recomendaciones

o Garantizar la operatividad del Sistema Nacional de Atencién a Victimas, para
fortalecer los sistemas de atencidn a victimas en el pais.

o Establecer criterios claros para la asignacion de recursos para la ayuda,
asistencia y reparacion integral del dafo a victimas que soliciten apoyo a
la ceav.

o Mejorar los mecanismos de rendicion de cuentas sobre los apoyos que se
brinden a victimas, generando estadisticas claras que ayuden a dar segui-
miento a estas acciones.
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o Capacitar al personal que labora en todas las instituciones que conforman
el Sistema Nacional de Atencién a Victimas en temas relacionados con su
actuacion y para brindar mejor ayuda a las personas que requieran apoyo.

o Integrar a las victimas en los procesos de tomas de decisién y de actualizacion
del marco legal e institucional, de modo que los cambios que se den respondan
a sus necesidades.
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Familiares de personas desaparecidas nos so-
lidarizamos con ustedes, les acompanamos y
reconocemos en ustedes la esperanza que des-
piertan en quienes hemos seguido sus luchas
dignas para encontrar a sus hijos, hijas, herma-
nas, hermanos, padres, madres y amistades. A
través de ustedes Dios nos habla e interpela, pues
nos muestra que para el amor no hay muro ni
obstaculo que lo impida; que la fe de su mano
poniéndonos en marcha para buscar, sin certe-
zas, pero siempre en camino con la esperanza
de encontrar a quienes tanto aman; a través de
ustedes, Dios nos indica por donde hemos de
seguir sembrando la semilla de la dignidad y
de la justicia.
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La Ibero Puebla y el trabajo en derechos humanos

Una de las premisas de las universidades confiadas a la Companiia de Jesus es su
compromiso con la realidad y la transformacion de su entorno, particularmente
en contextos de violencias estructurales. La Universidad Iberoamericana Puebla
busca formar personas “competentes, libres y comprometidas para y con los de-
mas”. Su propdsito, como obra confiada a la Compaiiia de Jesus, es enfrentar la
desigualdad y exclusion social, “teniendo como horizonte la construccion de una
sociedad mas justa y humanamente solidaria”. (Ibero Puebla, 2015)

La Ibero Puebla se situa en la realidad y, a través de ella, busca que su quehacer
educativo genere condiciones de existencia mediante el reconocimiento de las
realidades y condiciones sociales, politicas y econémicas en un lugar y tiempo
determinado. A partir del registro de esta realidad local y regional, ha ubicado,
como una condicion emergente, la desaparicion de personas. Esta condicién ha
sido atendida por diferentes areas con el apoyo de la investigacion y con el forta-
lecimiento y acompafamiento a colectivos y el litigio estratégico.

El Instituto de Derechos Humanos Ignacio Ellacuria S] (1pHIE) se fund6 en 2010
con el objetivo de fortalecer la pertinencia social de la universidad y responder
a la realidad de manera critica, documentada, dialdgica, oportuna y proactiva.
Inspirado en el legado de Ignacio Ellacuria, donde el didlogo, la construccién de
paz y la justicia fueron elementos caracteristicos de su pensamiento, vida y obra,
el IDHIE asume como horizonte de su labor la construccion de la justicia social,
asi como la promocién y defensa de derechos, mediante el didlogo y la incidencia
universitaria. (Ibero Puebla, 2011)

El 1DHIE se propone formar personas sensibles, criticas y comprometidas con el
respeto a los derechos humanos, la diversidad, la igualdad de género y la bisqueda
de la justicia; generar y difundir investigacién e informacion en derechos humanos
para la implementacién de agendas de incidencia en la defensa y promocién de
los derechos, y acompanar a las victimas de violaciones en sus procesos de exigi-
bilidad e incidencia para el acceso a la justicia, la verdad y reparacion integral del
dafo.

Por su parte, la Clinica Juridica Minerva Calderon se cre6 en 2022 recuperando
el nombre de una egresada de la licenciatura en Derecho, victima de feminicidio
en el aflo 2017, como una forma de resignificar su nombre y honrar su memoria.
Para el rector Mario Ernesto Patron, su caso demuestra la separacion de caminos
entre el derecho y la justicia (Ibero Puebla, 2022). Frente a esa condicién, el pro-
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yecto pretende reinterpretar la ensefianza juridica y la construccion de la justicia
con memoria y verdad, y colocar a las victimas en el centro.

De acuerdo con Nadia Castillo, directora del Departamento de Ciencias Sociales,
el proyecto “se formé con el propdsito de incidir en procesos de transformacion
social a través del litigio estratégico, fomentando la participacion estudiantil para
aplicar de manera situada sus conocimientos en Derecho. (Ibero Puebla, 2023a)

La agenda de desaparicion de personas:
Una interpelacion de la realidad

México enfrenta una grave crisis de desaparicion de personas. El corte a octubre de
2023 registra un total de 111, 977 personas desaparecidas y no localizadas, de las
que 2,853 corresponden al estado de Puebla, donde existe una alta tasa de mujeres
desaparecidas, con un 52.3 por ciento. (RNPDNO, 2023)

La desaparicion de personas en Puebla es un fenémeno complejo, multicausal
y con varias temporalidades. Por una parte, la existencia de redes de trata de per-
sonas en la region supone una de las posibles causas del fenémeno focalizado en
el perfil de desaparicion de mujeres jovenes, particularmente en el ambito urbano.
Ademas, la irrupcion y control territorial de grupos dedicados al robo de combus-
tible, conocido como “huachicoleo”, explica en parte la desaparicion de hombres
jovenes en diversos municipios conurbados a partir de 2012. Frente a esta realidad,
los familiares de personas desaparecidas enfrentan una diversidad de obstaculos e
irregularidades en la busqueda de verdad y justicia. Lo que les revictimiza y viola
sistematicamente sus derechos.

Desde la universidad se realizaron anélisis de los fendmenos de violencia y las
respuestas del Estado en materia de seguridad y acceso a la justicia, que se sumaron
a las generadas acerca de casos de feminicidio en la entidad. Al respecto, para el
Instituto Mexicano de Derechos Humanos y Democracia “la represion politica y
de la cooptacion de territorios por parte de las redes del crimen organizado, en
este caso, la trata de personas y el robo de hidrocarburos, como gasolina y gas LP”
resultaron condiciones “para la escalada de violencia y desaparicion que se vivio
en el estado a partir del 2016”. (Marofio y Vazquez, 2021, p. 11)

Para comprender el fendmeno, sus relaciones y buscar rutas para la adecuada
atencion de las obligaciones del Estado, el IDHIE comenz6 a realizar estudios di-
versos sobre las violencias y graves violaciones a derechos humanos en la entidad,
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como la investigacion sobre la devastacion acelerada en el centro de México: el caso
de la captacion de personas para la trata con fines de explotacion sexual (Juarez,
2017) y el informe de mujeres desaparecidas en Puebla. (Pérez y Espindola 2015)

En 2016, el IDHIE comenzo a realizar acompanamientos juridicos a familiares
de personas desaparecidas, y, en 2019 se planted el acompanamiento y fortaleci-
miento de colectivos de familiares de personas desaparecidas, mediante espacios
de analisis de contexto, acciones de exigibilidad y talleres de derechos humanos.

Un momento relevante frente a la exigibilidad de los colectivos, fue la reunién
en 2020 de los familiares con el diputado Gabriel Biestro, en la que la universidad
fungié como lugar de encuentro. El entonces presidente de la Junta de Gobierno
y Coordinacion Politica de la LX Legislatura se comprometid a elaborar la inicia-
tiva de ley en materia de desaparicion de personas bajo un esquema tripartita que
involucrara a los familiares, a la universidad y al Congreso local. (Milenio, 2020)

Esto detonaria un proceso de trabajo colaborativo entre colectivos y la uni-
versidad con aprendizajes significativos. La universidad actué como espacio de
encuentro entre el Legislativo y las familias, pero también decidié brindar su aporte
técnico al proceso de la ley. De esta manera, se elaboré un producto legislativo
desde las familias y sus necesidades, que la universidad acompané mediante ase-
soramiento y colocando los mas altos estandares en materia de derechos humanos.

En el proceso de incidencia legislativa se coloco a las familias en el centro (Ibe-
ro Puebla, 2021a). Sin embargo, el Congreso decidié congelar la iniciativa por
mas de un ano (Ibero Puebla, 2021b), por lo que se diversificaron las acciones
de incidencia: conferencias de prensa y posicionamientos de la universidad, asi
como un plantén del Colectivo Voz de los Desaparecidos en el Congreso local y
su presencia en Palacio Nacional solicitando intervencion del presidente Andrés
Manuel Lépez Obrador. Esto desbloqued la resistencia del gobierno del Estado y
del Congreso, para dar paso a la aprobacién de una legislacién impulsada por el
exgobernador Miguel Barbosa (1959-2022), misma que, a diferencia de la redactada
colectivamente, no colocaba en el centro las demandas de las familias que buscan
a sus seres queridos, el aporte técnico de la universidad y las mejores practicas
legislativas documentadas.

En este caminar se fortalecio la relacion con los colectivos. Desde entonces, el
IDHIE ha mantenido un proceso de acompafiamiento mediante distintas acciones
de exigibilidad y formacion, con talleres en materia de biisqueda, identificacion fo-
rense e investigacion, espacios de encuentro y acompaiamiento psicosocial con
perspectiva de género, haciendo parte también a los nifios, nifias y adolescentes.
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Estas acciones tienen por objeto potencializar las capacidades y habilidades de los
familiares y colectivos de familiares para mitigar los impactos de la desaparicion
y revictimizacion, asi como contribuir con su recuperacion psicosocial.

En materia de investigacion para la incidencia, se han desarrollado distintos
ejercicios, entre otros, dar cuenta de la situacion de la desaparicion de personas
en Puebla y de los obstaculos a los que se enfrentan las familias en la busqueda e
investigacion (Luna et al., 2021); medir el nivel de implementacion de la Ley de
Busqueda de Personas del estado a un afio de su entrada en vigor (Ibero Puebla,
2023b); analizar la falta de busquedas inmediatas de mujeres desaparecidas y la
inoperancia del Protocolo Alba, que no habia sido activado en un solo caso desde
2019 (Ibero Puebla, 2023c); y documentar las irregularidades en el ejercicio de
presupuesto de la Comision de Busqueda. (Ibero Puebla, 2023d)

A partir de estas investigaciones se ha profundizado en el inadecuado cumpli-
miento de funciones por parte de las instancias gubernamentales responsables de
la investigacion y busqueda de personas, desarrollandose una serie de recomen-
daciones y exigencias a las autoridades competentes.

En septiembre 2022, con la finalidad de seguir transversalizando el trabajo en
materia de desaparicion de personas al interior del IDHIE y de fortalecer el acom-
panamiento realizado a familiares de personas desaparecidas, asi como monitorear,
sistematizar, analizar y denunciar las problematicas vinculadas a la desaparicion de
personas en el ambito estatal y nacional, se cre6 el Observatorio de Desaparicion
de Personas adscrito al Instituto.

Otro logro del 1pHIE fue la planeacion y desarrollo de un encuentro nacional
de colectivos de familiares de personas desaparecidas con la presencia de represen-
tantes de 10 entidades federativas que permitio a los distintos colectivos compartir
experiencias, desafios y estrategias en la busqueda de personas, asi como consoli-
dar las redes de incidencia a nivel regional-nacional. De este espacio surgio6 la
propuesta de visibilizar el caso de Alexis Sanchez Cabanzo, como uno emblema-
tico de las deficiencias en materia de busqueda e investigacién de nifias y nifios
desaparecidos, asi se elabord un analisis técnico por distintas areas del Instituto de
Derechos Humanos y la Clinica Minerva Calderdn. (Ibero Puebla, 2023e)

Por su parte, desde la Clinica Juridica se han generado acciones a partir de los
ejes de acceso a la justicia y violaciones graves y de derechos econémicos, sociales,
culturales y ambientales. De inicio, en 2021, junto a la estrategia de incidencia poli-
tica para la aprobacion de la ley de desaparicion en Puebla —realizada en conjunto
con el IDHIE y el Observatorio de Participacion Social y Calidad Democratica—, se
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desarrolld una estrategia judicial novedosa por omision legislativa, la cual buscaba
generar un impacto estructural sobre las entidades federativas que en ese momento
no habian legislado en la materia.

En principio, se presentaron amparos por familiares del Colectivo Voz de los
Desaparecidos, pero también en nombre de personas desaparecidas, con el obje-
tivo de que el Congreso legislara antes de concluir su periodo. Para ello, se realiz6
“un planteamiento de suspension para ordenar al congreso dar inicio al proceso
legislativo (...) y una suspension con efectos restitutorios, anticipatorios e inno-
vativos” (Jiménez et al., 2021), un planteamiento juridico sin precedente en este
tipo de casos.

La estrategia buscaba que se reconociera un interés diferenciado a personas
desaparecidas y sus familiares, siendo el primer proceso impulsado contra un
Congreso por falta de legislacion por integrantes de un colectivo. (Ibero Puebla,
2021c¢). Aunque no se consolidaron precedentes, el caso tuvo impactos relevantes:
sobre la capacidad juridica de personas desaparecidas, un Tribunal reconoci6 su
autonomia procesal respecto a sus familiares y los impactos diferenciados entre ellos
(Primer Tribunal Colegiado en Materia Penal: AR 158/2021). Por lo trascedente
del caso, otro Tribunal solicitd a la Suprema Corte de Justicia de la Nacion ejercer
su facultad de atraccion (scyN: SEFA 569/2021), lo cual finalmente no acontecio
por la aprobacién de la iniciativa del gobernador, dejando sin materia los amparos
y la posibilidad de una resolucién con impacto nacional.

En 2022, ya conformada como Clinica Juridica, asumio la representacion juridica
de 36 casos (28 del colectivo La Voz de los Desaparecidos y 8 del colectivo Con
Amor y Esperanza. Hasta Encontrarles), en los procesos de bisqueda y de justicia
ante diversas instancias, particularmente ante la Fiscalia Especializada. En este
periodo se han impulsado acciones para el reconocimiento de la calidad de victima
a familiares, el ofrecimiento de peritajes independientes, la garantia de derechos
ante la falta de un procedimiento de declaracion especial de ausencia, y el derecho
a la representacion a través de defensoras y defensores de derechos humanos.

Entre los logros destacados se encuentra el reconocimiento de la calidad de
victima en delitos contra la administracion de justicia, pero vinculados a las desa-
pariciones, en una propuesta novedosa sobre los bienes juridicos tutelados y la ar-
monizacion entre la dogmatica penal y los derechos de las victimas, una asignatura
que a la fecha se encuentra pendiente de consolidacion.

De forma paralela a la estrategia judicial, se sistematizo la experiencia en una
investigacion del Area de Sintesis y Evaluacién (Torres, 2023). La relevancia del
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precedente lo coloca al nivel del resultado obtenido por la organizaciéon Tojil que
habia logrado que un Juzgado federal la reconociera como victima en casos de
corrupcion, pero que en segunda instancia, un Tribunal Colegiado neg6 que una
asociacion civil tuviera esta calidad en el marco del derecho humano a vivir sin
corrupcion (Reforma, 2020) y a la resolucion que el Centro Prodh obtuvo con las
familias de los estudiantes normalistas de Ayotzinapa, que lograron se les recono-
ciera como parte legitimada y con interés juridico en el proceso administrativo de
responsabilidad por las irregularidades en la investigacion de la Visitaduria de la
Fiscalia General de la Republica. (Centro Prodh, 2019)

La Clinica Juridica también logré un precedente novedoso sobre proteccion de
infancias: ante la falta de un procedimiento de declaracion de ausencia en Puebla
por la inexistencia de una ley y la negativa del Instituto Mexicano del Seguro Social
(1mss) de brindar atencién médica a la hija de una mujer desaparecida, se obtuvo
una resolucion judicial para afiliar a la nifia a través de su abuela, reconociendo los
roles de cuidado de abuelas buscadoras, equiparando el vinculo de filiacién al de
madre a hija para garantizarle la seguridad social. (Ibero Puebla, 2023f)

En el mismo caso se demandé al Congreso local por la omision legislativa.
El Juzgado Cuarto de Distrito en Materia de Amparo Civil, Administrativa y de
Trabajo en Puebla (AR 1129/2023) concluy6 que: “el Congreso del Estado de Pue-
bla ha sido omiso en desplegar sus atribuciones para cumplir con los estdndares
internacionales en materia de derechos humanos en relacion con las medidas de
proteccion para las victimas de desaparicién que les permita obtener la Declaracién
Especial de Ausencia”

La sentencia afirma que la desaparicién es “una practica generalizada, que se
extiende a lo largo de todo el territorio nacional, ya que el nimero de victimas
alcanza la centena de miles de personas, y se observan patrones generales, mas
alld de las particularidades locales en el contexto de la denominada ‘guerra contra
el narcotrafico, la cantidad de personas desaparecidas y la extension territorial de
la estrategia de desaparecer personas se incrementaron de manera evidente.” Por
ello, ordend que la deliberacion sobre declaracién de ausencia “debe imperar so-
bre intereses politicos, ser prioritaria, sin excusas al margen de quien a la fecha
ocupe el cargo y bajo los principios que rigen la administracion publica, especifi-
camente el de interés publico y continuidad administrativa”. (AR 1129/2023)

La resolucion constituye un precedente judicial significativo frente a lo que el
Comité de Desaparicion de la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU) consi-
dera una “situacion generalizada de desapariciones” (Comité CED, 2023) y la falta
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de homologacién normativa en el pais, en el que “20 estados cuentan con una Ley
sobre desaparicién y 16 con una Ley sobre declaracion especial de ausencia’, ya que
en la mitad del pais existe un vacio normativo e inseguridad juridica para personas
desaparecidas y sus familias. Ademas, a través de un proceso de incidencia legisla-
tiva el Observatorio de Participacion Social y Calidad Democritica, el IDHIE y la
Clinica Juridica, en conjunto con colectivos y el equipo de la diputada Ménica Silva,
detonaron un proceso de ley sobre Declaracion de Ausencia, la cual fue presentada
al Congreso local en su calidad de presidenta de la Comisién de Gobernacion y
Puntos Constitucionales y se espera su aprobacion antes de concluir el afio 2023.

Por otra parte, la Clinica Juridica consiguio el reconocimiento judicial del acom-
pafamiento integral de las familias de personas desaparecidas mediante la figura
de defensoras y defensores de derechos humanos. Estas sentencias actualizaron el
criterio de la Suprema Corte desarrollado en el caso San Fernando, en el que se
interpretd el Cédigo Penal Federal. A partir del analisis de la figura de asesoria
juridica del Cédigo Nacional de Procedimientos Penales y su diferenciacion con
el acompafiamiento que brindan las personas defensoras de derechos humanos, se
reconociod su labor en el contexto de los casos de desaparicion de personas. (Ibero
Puebla, 2023g)

El litigio estratégico ha permitido impulsar la agenda de derechos, favorecer
respuestas del Estado y evidenciar las deficiencias institucionales. Ademas, ha per-
mitido dar voz a las familias y con decisiones que atienden a cada caso, han hecho
visibles las barreras para acceder a la justicia y asegurar derechos bésic